MaRnahmen auf Basis des § 8 Absatz 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG)
fur den Sektor Gebdude

1. Anlass

Mit dem Inkrafttreten des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) hat sich die Bundesregierung
einen verbindlichen Rechtsrahmen zur Einhaltung der nationalen Klimaschutzziele mit jéhr-
lich sinkenden Jahresemissionsmengen fur die Sektoren Geb&ude, Energie, Industrie, Ver-
kehr, Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft gesetzt. Das KSG enthélt einen Nachsteuerungs-
mechanismus, welcher bei Uberschreitung der zuléssigen Jahresemissionsmengen korrigie-
rend greift. Gemal § 5 KSG wurden am 15. Mérz 2021 vom Umweltbundesamt (UBA) die
Emissionsdaten flr das Jahr 2020 verdffentlicht. Demnach weist der Gebdudesektor eine
Uberschreitung von 2 Mio. t CO2-Aq gegeniiber dem zulassigen Wert von 118 Mio. t CO2-
Aq fiir 2020 auf. Der Expertenrat fir Klimafragen hat in seiner Bewertung vom 15. April
2021 dieses Ergebnis bestatigt.

Gemal} § 8 Abs. 1 KSG haben die fiir den Geb&udesektor verantwortlichen Ressorts BMI und
BMWi fristgemall am 14. Juli 2021 ein Sofortprogramm vorgelegt, zu dem der Expertenrat
fur Klimafragen am 25. August 2021 seinen Bericht veroffentlicht hat. Die Bundesregierung
legt nun nach 8 8 Abs. 2 KSG -anknipfend an das Sofortprogramm — eine zusétzliche Mal3-
nahme fiir den Geb&udesektor vor, welche dazu beitragen wird, die 2020 entstandene Zielll-
cke zu schliel3en. Dies wird zeitnah erganzt um weitergehende Malinahmen, die die Einhal-

tung der Jahresemissionsmengen fir die folgenden Jahre sicherstellen.

2. Inhalt

2.1.Zusétzliche Verpflichtungserméchtiqung fiir BEG-Fdrderung

Die zusétzliche MaRnahme fur den Sektor Gebéude sieht die Sicherstellung eines zusatzlichen
Neuzusagevolumens flr Forderantrage im Rahmen der Bundesforderung fir effiziente Ge-
b&ude (BEG) in Héhe von insgesamt 11,5 Mrd. Euro vor. Davon wurden 5,8 Mrd. Euro vom
Haushaltsausschuss bereits am 24.06.2021 als tGberplanméiige Verpflichtungserméchtigung
bereitgestellt, um einen kontinuierlichen Programmverlauf sicherzustellen. Weitere
5,7 Mrd. Euro sollen noch im Jahr 2021 im Rahmen dieser Malinahme verfugbar gemacht
werden. Aufgrund des drohenden Programmstopps im Bereich der KfW-Programme muss die
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Bereitstellung der Mittel zeitnah erfolgen. Die entsprechende Mittelausstattung der BEG ist
zeitnah umsetzbar und ein wichtiges Signal im Hinblick auf die stark gestiegenen Forderab-

rufe und deren Beitrag fur die Transformation hin zu einem klimaneutralen Geb&udebestand.

2.2 Weitere notwendige MalRnahmen

Um das mit der KSG-Novelle erhthte Ambitionsniveau im Geb&udesektor zu erreichen, hat
die Bundesregierung im Rahmen des Klimaschutz-Sofortprogramms 2022 (Beschluss der
Bundesregierung vom 23. Juni 2021) bereits weitere Malinahmen beschlossen, die in der
kommenden Legislaturperiode konkretisiert, umgesetzt und bei Bedarf ergénzt werden. Unter
anderem wurde mit dem Klimaschutz-Sofortprogramm 2022 das Vorziehen der Uberpriifung
des Geb&udeenergiegesetzes (GEG) auf 2022 sowie eine Anhebung der Neubaustandards im
GEG beschlossen.

Zudem sind flr das Jahr 2022 insgesamt zusétzlich 1 Mrd. Euro als Programmmittel fur den
klimagerechten sozialen Wohnungsbau vorgesehen. Die zusétzlichen Mittel werden im sozia-
len Wohnungsbau fiir einen energetisch hochwertigen Neubau oder fr die energetische Mo-
dernisierung von Sozialwohnungen eingesetzt. Dies tragt zur Vereinbarkeit von Klimaschutz
und der Bezahlbarkeit des Wohnens — einer Grundvoraussetzung fiir den Erhalt des sozialen

Zusammenhalts — bei.

Weitere langerfristig wirksame MalRnahmen im Gebaudebereich werden mit Blick auf die Si-
cherstellung der Einhaltung der zul&ssigen Jahresemissionsmengen in den Folgejahren derzeit
analysiert und vorbereitet, so dass sie in der nachsten Legislaturperiode zeitnah beschlossen
und umgesetzt werden kénnen. Dazu zdhlen u. a. eine Aufstockung der Forderung klimaneut-
raler Warmenetze, Reformoptionen fiir bessere Rahmenbedingungen des Warmenetzausbaus
sowie eine Starkung der kommunalen/regionalen Wéarmeplanung. Die Bundesregierung wird
dann auch die bereits im Klimaschutzprogramm 2030 beschlossene Priifung einer begrenzten
Umlagefahigkeit der CO2-Bepreisung fortsetzen, die zu einer doppelten Anreizwirkung flhrt:
Fur Mieter zu energieeffizientem Verhalten und fiir Vermieter zu Investitionen in klimascho-

nende Heizungssysteme bzw. energetische Sanierungen.

3. Regulatorischer Rahmen fiir Jahresemissionsmengen

Klimaschutzgesetz
Mit dem KSG wurden auf nationaler Ebene verbindliche Jahresemissionsmengen festgelegt.
Gleichzeitig legt das KSG fest, dass im Falle einer Uberschreitung innerhalb von drei Mona-

ten von den zustandigen Bundesressorts ein Sofortprogramm vorgelegt werden muss, das die
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Einhaltung der Jahresemissionsmengen des Sektors fir die folgenden Jahre sicherstellt. Die
dafir in Bezug genommenen Emissionsdaten verdffentlicht das Umweltbundesamt (UBA) ge-
méak § 5 Abs. 1 KSG bis zum 15. Mérz eines jeden Jahres fur das Vorjahr. Ab dem Jahr 2021

kommen diese Regelungen erstmals zur Anwendung.

Nach Veroffentlichung der Emissionsdaten durch das UBA legt der unabhéngige Expertenrat
fur Klimafragen innerhalb eines Monats seinen Bericht zur Bewertung der Emissionsdaten
vor. Die zustdndigen Bundesministerien, das BMI und das BMWi, legen innerhalb von drei
weiteren Monaten der Bundesregierung ein Sofortprogramm vor. Der Expertenrat hat am 15.
April 2021 seinen Bericht, BMWi und BMI haben den Klimakabinettressorts am 14. Juli 2021
ein Sofortprogramm vorgelegt.

Nach § 8 Abs. 2 Satz 1 KSG beréat die BReg im Anschluss lber die zu ergreifenden MafRnah-
men und beschliel3t diese schnellstmdglich.

Dem Expertenrat werden die den MaRnahmen zugrunde gelegten Annahmen zur Treibhaus-
gasreduktion vor Erstellung der Beschlussvorlage zur Prifung Gbermittelt. Das Priifergebnis
wird der Beschlussvorlage fiir das Kabinett beigefigt.

Bewertung des Expertenrats fir Klimafragen
Der Expertenrat kommt in seiner Bewertung der Emissionsdaten fiir den Geb&udesektor vom
15.04.2021 zu dem Schluss, dass es unwahrscheinlich sei, dass die Jahresemissionsmenge ein-

gehalten wurde, und dass daher gemaR KSG ein Sofortprogramm vorzulegen sei.

In seinem ,,Bericht zum Sofortprogramm 2020 fur den Geb&udesektor - Priifung der Annah-
men des Sofortprogramms geméal § 12 Abs. 2 Bundes-Klimaschutzgesetz* vom 25.08. sieht
der Expertenrat Nachbesserungsbedarf (s. im Einzelnen dazu den Bericht des Expertenrats als
Anlage zu dem vorliegenden Beschluss). Diese Einschatzung wird die Bundesregierung mit
den zusatzlich bereit zu stellenden Mitteln in Hohe von 5,7 Mrd. Euro (siehe 2.1) sowie dem

angekiindigten Beschluss zu 2.2 aufgreifen.
Einordnung des Handlungsbedarfes im Geb&audesektor

Mit dem Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030 wurden im Herbst 2019 wichtige Wei-
chenstellungen zum Klimaschutz auch im Geb&udebereich vorgenommen, die ab Anfang
2020 schrittweise umgesetzt wurden und deren THG-Minderungswirkungen mit Verzégerung
greifen (Einfiihrung CO.-Bepreisung, Einfihrung GEG, Aufstockung Gebdudeférderung und
BEG-Reform).



Mit dem bestehenden Instrumentenmix der BReg ist das im Klimaschutzprogramm 2030 im

Gebdaudesektor vereinbarte Malinahmenbundel konsequent umgesetzt worden.

Der Zielpfad fiir den Geb&udesektor nach KSG mit einer jahrlichen Senkung um ca. 5 Mio. t
CO2-Aq bis 2030 stellt eine groRe Herausforderung dar, die durch die KSG-Novelle fiir die

Jahre ab 2023 noch einmal vergroiert wurde.

Die weiteren, zusétzlichen Anstrengungen, die erforderlich sind, um die verscharften KSG-
Ziele im Geb&dudesektor zu erreichen, werden u. a. tiber das Klimaschutz-Sofortprogramm
2022 adressiert. Darin sind bereits weitergehende Malinahmen auch im Gebaudesektor wie
oben beschrieben beschlossen worden. VVor dem Hintergrund der aktuellen Datenlage ist auch
hinsichtlich einer Verbesserung der Fordereffizienz eine Uberpriifung und Anpassung der
Fordersystematik innerhalb der BEG zeitnah erforderlich. Es wird dann vor allem auch darauf
ankommen, die Fordermittel gezielt in den Bereichen einzusetzen, wo THG-Minderungen zur
Erreichung der Sektorziele am notwendigsten sind und einen gréfitmoglichen, sichtbaren Bei-

trag zur Emissionsminderung leisten.

Zudem gilt es, die Fordersatze kontinuierlich den mit der CO2-Bepreisung und der EEG-Ab-
senkung abnehmenden Wirtschaftlichkeitsliicken von Sanierungen und Heizungen auf Basis

erneuerbarer Energien anzupassen.

Allerdings ist die Umsetzung weiterer flankierender, Malinahmen notwendig, die eine wirk-
same Treibhausgasminderung im Gebdaudesektor erzielen. Hiermit wird sichergestellt werden,
dass der Gebaudesektor die ambitionierten Zielvorgaben des Klimaschutzgesetzes in den fol-

genden Jahren auch tatsachlich erreicht.

4. Entwicklung der Forderzahlen in 2020
Bereits zu Beginn des Jahres 2020 wurden die Beschlisse des KSP 2030 dahingehend umge-
setzt, dass die FOrdersétze fur die von der KfW durchgefiihrten Programme im Bereich ,,Ener-
gieeffizient Bauen und Sanieren“ (insbesondere fur Wohngebaude) um 10 Prozentpunkte er-
hoht und auch die Foérderung von energieeffizienten Heizungen auf Basis erneuerbarer Ener-
gien beim BAFA erweitert wurden. Gleichzeitig wurde die Olaustauschpramie im Rahmen
des Marktanreizprogramms integriert. Diese Anderungen haben in 2020 zu einer Investitions-
welle im Geb&udesektor gefuihrt und die Inanspruchnahme der Geb&udeférderung stark er-
hoht.



e Die Summe der Antrége hat sich 2020 gegeniiber dem Vorjahr fast verdoppelt — von
326.000 in 2019 auf 600.000, getrieben sowohl durch die Entwicklung im Bereich der
Warmeerzeugung auf Basis erneuerbarer Energien als auch bei energieeffizienten
Neubauten und energetischen Einzelmalinahmen und Komplettsanierungen.

e Die im Jahr 2020 zugesagten Fordermittel haben sich gegeniiber 2019 nahezu verfunf-
facht (von 1,82 auf 8,56 Mrd. Euro).

e Die Summe der Antrége auf Férderung von Heizsystemen auf Basis erneuerbarer
Energien, die durch die Olheizungsaustauschpramie besonders angereizt wurde, wie
Warmepumpen, Biomasse- und Solarthermieanlagen, stieg von 76.000 im Jahr 2019
auf 280.000 im Jahr 2020. Dieser Trend hat sich in 2021 fortgesetzt. Hier wurden bis
Mitte September in allen Geb&udeférderprogrammen des BMWi bereits Antrdge mit

einem Fordervolumen von 10,6 Mrd. Euro bewilligt.

Die Forderprogramme haben dartiber hinaus einen wichtigen Konjunkturimpuls in Zeiten der
Corona-Pandemie geleistet: Allein durch die Forderung fur energieeffizientes Bauen und Sa-
nieren wurden 2020 laut KfW-Reporting rund 83 Mrd. Euro Investitionen ausgeltst und damit
900.000 Arbeitsplatze fur ein Jahr gesichert.



