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Vorwort

Beim Nachhaltigkeitsgipfel 2019 hat der Generalsekretir
der Vereinten Nationen, Anténio Guterres, eine weltweite
Dekade des Handelns ausgerufen. Grund hierfiir war und
ist, dass die Welt Gefahr lauft, die Ziele der Agenda 2030
flir nachhaltige Entwicklung zu verfehlen.

Alle Staaten sind aufgerufen, schneller und ehrgeiziger bei
der Agenda-Umsetzung vorzugehen. Deshalb will die Bun-
desregierung mit der nun beschlossenen Weiterentwick-
lung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie auf dem Weg
zu mehr Nachhaltigkeit auf das Tempo driicken - hierzu-
lande wie auch in der internationalen Zusammenarbeit.

Die Coronavirus-Pandemie hat den Handlungsdruck welt-
weit noch erhoht. Denn sie fithrt uns deutlich vor Augen,
dass schon die Gefahrdung eines der globalen Nachhaltig-
keitsziele - in diesem Fall des Gesundheitsziels - fiir alle
Lebensbereiche und damit auch fiir alle anderen Nach-
haltigkeitsziele fatale Folgen nach sich ziehen kann. So
erschwert die Pandemie nicht zuletzt die Bekdmpfung
von Armut und Hunger.

Doch in dieser schwierigen Zeit wichst auch das Bewusst-
sein, dass sich globale Herausforderungen auch nur global
bewaltigen lassen. Deshalb ist es wichtig, dass die Euro-
paische Kommission mit dem Européischen Green Deal
ein Zukunftsmodell vorgelegt hat, an das wir wiahrend
der deutschen EU-Ratsprasidentschaft angekniipft haben.
Beim Klimaschutz hat sich die Européische Union vor-
genommen, Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen
Kontinent zu machen.

Um die Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie

und der Agenda 2030 zu erreichen, miissen wir den Weg
einer wirklich anspruchsvollen Transformation gehen,
der wichtige Bereich wie Energie, Kreislaufwirtschaft,
Wohnen, Verkehr, Erndhrung und Landwirtschaft umfasst.
In Deutschland wollen wir mit der Weiterentwicklung
unserer Nachhaltigkeitsstrategie und insbesondere mit
Bildung, Forschung und Innovationen den Transforma-
tionsprozess voranbringen.

Jetzt geht es darum, die Weichen fiir die Dekade des
Handelns richtig zu stellen. Der Wandel hin zu einem
nachhaltigen Deutschland kann nur gelingen, wenn
wir ihn gemeinsam gehen.

Dr. Angela Merkel
Bundeskanzlerin
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Jetzt die Weichen richtig stellen
fiir die Dekade des Handelns

I. Dekade des Handelns

Agenda 2030

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung wurde am
25. September 2015 von den Staats- und Regierungschefs
der 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen (VN)

in New York verabschiedet. Die Agenda 2030 mit ihren

17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals, SDGs) ist Grundlage der Nachhaltig-
keitspolitik der Bundesregierung. Im September 2019 ha-
ben die Staats- und Regierungschefs auf dem SDG-Gipfel
in New York festgestellt, dass die SDGs im Jahr 2030 nicht
erreicht werden, wenn sich aktuelle Trends fortsetzen.
Klimawandel, Artensterben und steigender Ressourcenver-
brauch stofRen ebenso offensichtlich an planetare Grenzen,
wie Gerechtigkeitsfragen zwischen Generationen und Re-
gionen einer Losung bedtrfen.

Daher haben die Vereinten Nationen beim SDG-Gipfel
das kommende Jahrzehnt als eine Aktionsdekade ausge-
rufen, die ,Decade of Action and Delivery for Sustainable
Development” (Dekade fiir die Umsetzung der Agenda
2030).

Nur wenn die Staatengemeinschaft sowie jeder einzelne
Staat die Geschwindigkeit und das Ambitionsniveau der
Umsetzung der Agenda 2030 deutlich erh6hen, kénnen die
SDGs noch erreicht werden.

Der Auftrag ist klar: Wir miissen jetzt die Weichen
fiir ein Jahrzehnt der Nachhaltigkeit stellen!

Corona

Noch deutlicher als die Finanzkrise 2008 hat die Corona-
Pandemie gezeigt, wie schockanfillig unsere Gesellschaften
unabhingig vom Entwicklungsstand in allen ihren Berei-
chen sind.

Die Corona-Pandemie hat innerhalb kiirzester Zeit das Le-
ben der Menschen in Deutschland und in der Welt massiv
verandert. Thre Bekampfung erfordert Einschrankungen
ftir das offentliche Leben, die Wirtschaft, jede Einzelne und
jeden Einzelnen, die bis dahin undenkbar waren.

Politische Mafdnahmen in Reaktion auf die Corona-Krise
miissen auf nationaler, européischer und internationaler
Ebene an der Agenda 2030 und ihren globalen Nachhal-
tigkeitszielen ausgerichtet werden und insbesondere
den Grundsatz der Agenda 2030 ,leave no one behind“
(,niemanden zurtcklassen®) als Handlungsmaxime ver-
stehen.

Die weiterentwickelte Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
(DNS) umfasst deshalb auch die Manahmen, mit denen
die Bundesregierung auf die Pandemie reagiert hat und mit
denen gleichzeitig die Voraussetzungen fir eine nachhalti-
ge Zukunft in Deutschland, Europa und weltweit gestarkt
werden.
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IL. Jetzt die Weichen fiir Nach-
haltigkeit stellen - auf allen
Ebenen

1. International

Gut flinf Jahre nach Verabschiedung der Agenda 2030, nach
Ende des ersten Zyklus des Hochrangigen Politischen Fo-
rums fiir Nachhaltige Entwicklung bei den Vereinten Natio-
nen (High-level Political Forum on Sustainable Development,
HLPF) sowie mit Blick auf die Ergebnisse des ersten Weltnach-
haltigkeitsberichts (Global Sustainable Development Report,
GSDR) ist eine besorgniserregende Bilanz zu ziehen: Auch un-
abhingig von der Corona-Pandemie und ihren Folgen sind
die globalen Herausforderungen fiir Wirtschafts-, Sozial- und
Okosysteme derzeit priasenter als je zuvor. Das bisherige Han-
deln reicht bei weitem nicht aus, um einen nachhaltigen
Entwicklungspfad einzuschlagen.

Die Bundesregierung bekennt sich zum multilateralen Han-
deln und zu multilateralen Ansétzen, um die Agenda 2030 in
ihrer Universalitit gemeinsam mit internationalen Partnern
umzusetzen. Dies umfasst in unterschiedlichen Themenfeldern
der Agenda 2030 sowohl volkerrechtlich verbindliche Abkom-
men als auch andere Formen der internationalen Zusammen-
arbeit, eine Starkung internationaler Organisationen sowie
strategische Allianzen und themenspezifische Partnerschaften.

Hochrangiges Politisches Forum (HLPF)

Das Hochrangige Politische Forum fiir Nachhaltige Entwicklung
(HLPF) dient seit 2016 als zentrales Forum fiir den Austausch
und die Diskussion tiber die globalen Fortschritte bei der Umset-
zung der Agenda 2030. Kernelement des HLPF sind die freiwilli-
gen Berichte der Staaten tiber ihre Mafinahmen zur Umsetzung
der Agenda 2030 (Voluntary National Reviews, VNRs).

Deutschland setzt sich fiir eine transparente Berichterstattung
zur Umsetzung der Agenda 2030 und ihrer 17 Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung ein. Im Juli 2016 hat Deutschland als eines
der ersten Linder tiber die Entwicklung der DNS im Rahmen
eines VNR berichtet. Fiir Juli 2021 hat Deutschland gegentiber
den VN die Vorstellung eines zweiten VNR beim HLPF ange-
kiindigt. Der Bericht wird auf der hier vorliegenden Weiterent-
wicklung der DNS aufbauen und die nationalen Umsetzungs-
anstrengungen und -planungen darlegen.

Aufgabe fiir die Aufienpolitik

Zur Umsetzung der Agenda 2030 bzw. der Férderung von
Nachhaltigkeit auf internationaler Ebene tragt die deutsche
Auflenpolitik mafigeblich bei.

Im Einklang mit den Leitlinien ,Krisen verhindern, Kon-
flikte bewdltigen, Frieden foérdern“ist das Prinzip, dass
sich Frieden, Sicherheit und Entwicklung gegenseitig be-
dingen, Richtschnur deutscher Aufienpolitik. Deshalb
setzt die deutsche AufSenpolitik auf dauerhafte Konflikt-
lésungen unter Einbindung aller Akteure und adressiert
globale Nachhaltigkeitsaspekte unter anderem in bila-
teralen Initiativen und Projekten zu Frieden und Stabi-
litdt, Ungleichheit sowie Klima- und Wasserdiplomatie.
Wichtig ist zudem, dass die jeweiligen Beitrdge zur Um-
setzung der SDGs menschenrechtsbasiert sind, sich also
in die grundlegenden bestehenden menschenrechtlichen
Verpflichtungen einfiigen. Denn die Verwirklichung der
Menschenrechte fiir alle ist zentrales Element fiir nach-
haltige Entwicklung weltweit.

Internationale Organisationen und der Multilateralismus als
Herangehensweise (vgl. ,Allianz fiir den Multilateralismus®)
sowie der enge Austausch mit Partnern einer gemeinsamen
Werte- und Interessengemeinschaft spielen eine wichtige
Rolle, um global Fortschritte fiir Nachhaltigkeit zu erreichen.
Die deutsche Auflenpolitik hat Nachhaltigkeit auf multilate-
raler Ebene auch wihrend der Mitgliedschaft im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen (VN-SR) 2019/2020 gefordert. So
hat Deutschland mit dem Einsatz fiir das Thema ,,Klima und
Sicherheit” die Gefahrdung der Sicherheit von Menschen
und Staaten aufgrund des Klimawandels adressiert und eine
Resolution zu sexueller Gewalt in Konflikten eingebracht
(Resolution 2467). Der Einsatz fiir Menschenrechte und stér-
kere Beteiligung von Frauen ist ebenfalls Teil eines umfas-
senden Sicherheitsbegriffes. Zukiinftig sollen auch junge
Menschen verstérkt in Krisenpraventions- und Friedens-
prozesse eingebunden werden. So wurde unter deutschem
VN-SR-Vorsitz mit der Resolution 2535 die Agenda ,Jugend,
Frieden und Sicherheit"” bekriftigt und darin die Rolle junger
Friedensaktivistinnen und -aktivisten betont.

Aufgabe fiir die Entwicklungszusammenarbeit

Die Agenda 2030 mit den 17 SDGs und die vorangestellten
handlungsleitenden Prinzipien Mensch, Planet, Wohlstand,
Frieden und Partnerschaft (englisch: People, Planet, Prospe-
rity, Peace, Partnership - ,,5 Ps“) bilden die Richtschnur fiir
die Entwicklungszusammenarbeit der Bundesregierung.

Als zweitgrofiter offentlicher Geber fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit weltweit tragt Deutschland wesentlich zur
Erreichung der SDGs in Partnerlandern bei. Im Jahr 2019
summierten sich die deutschen 6ffentlichen Entwicklungs-
leistungen auf 21,6 Milliarden Euro. Das entsprach 0,61 % des
deutschen Bruttonationaleinkommens.

Die Corona-Pandemie stellt jedoch in vielen Bereichen er-
reichte Fortschritte bei den Zielen fiir nachhaltige Entwick-
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lung in Frage. Im Jahr 2021 wird die Bundesregierung daher ~ 2. Europdische Ebene =
Partnerlander bei der Bewéltigung der Folgen der Corona- ﬁ
Pandemie weiterhin gezielt und umfassend unterstiitzen. In einer Zeit der grundlegenden Verdnderung des globalen m
Ziel der verschiedenen Programme ist es, eine nachhaltig Umfelds durch Entwicklungen wie Klimawandel, Digitali- @
ausgerichtete wirtschaftliche Erholung (,Recover Better*) sierung, geopolitische Instabilitat und nun die Bewéltigung
zu ermoglichen. der Corona-Pandemie ist die europaische Zusammenarbeit
unverzichtbarer denn je. Mit der konsequenten Umsetzung
der Agenda 2030 kann die EU einen wichtigen Beitrag zur
Mafinahmen gegen die Corona-Pandemie langfristigen Bewiltigung globaler Herausforderungen leis- CIE
ten. Europa soll international fiir eine Ordnung des Rechts @
Deutschland beteiligt sich auf multilateraler Ebene ge- und fiir Innovation und Nachhaltigkeit stehen (Bundes-
meinsam mit weiteren internationalen Partnern maf- kanzlerin Merkel vor dem Européischen Parlament am :
geblich an der globalen Plattform zur Entwicklung und 8.Juli 2020 in Brissel). )
globalen Verteilung von Impfstoffen, Therapeutika und
Diagnostika zu COVID-19 (sog. ,ACT-Accelerator®); die Die Europiische Kommission hat zum Auftakt der neuen |
Initiative geht auf eine G20-Zusage vom 26. Mdrz 2020 Legislaturperiode (2019-2024) eine klare Prioritit auf nach-
zurtick. In diesem Rahmen werden u.a. die deutschen haltige Entwicklung gesetzt. Sie hat angektindigt, die Agenda §
Beitrdge zur WHO sowie zu multilateralen Instrumen- 2030 in den Mittelpunkt der EU-Politik zu riicken und zum ; .
ten wie der Globalen Impfallianz Gavi und dem Globalen Maf3stab ihres internen und externen Handelns zu machen. Q
Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und Ma-
laria gezielt aufgestockt. Green Deal Q
Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen- Mit der Vorlage des Europiischen Green Deal hat die Kom- S
arbeit und Entwicklung (BMZ) hat bereits im April 2020 mission zudem ein neues europiisches Zukunftsmodell 0
ein umfassendes ,,Corona-Sofortprogramm* auf den Weg vorgestellt, das Europa bis 2050 zu einem klimaneutralen 3
gebracht und zur kurzfristigen Krisenreaktion mehr als und ressourcenschonenden Kontinent mit einer fairen
eine Milliarde Euro aus dem laufenden Haushalt um- und wohlhabenden Gesellschaft sowie einer modernen, Q
gesteuert. Dariiber hinaus wurden im zweiten Nachtrag ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft a .
zum Bundeshaushaltsplan 2020 fiir das BMZ zusdtzliche machen soll und dabei auch die Sozialvertraglichkeit des
1,55 Milliarden Euro bereitgestellt. Die Mittel werden zur Wandels (,just transition®, gerechter Ubergang) mitdenkt. CD
Unterstiitzung der Partnerldnder mit Diagnostik, Trai- 3
nings, Wasser- und Sanitdrmafinahmen sowie Material- Umsetzung der Agenda 2030
lieferungen eingesetzt. Die Bundesregierung unterstiitzt Q
dariiber hinaus Partnerldnder mit einem hohem Armuts- Nachhaltige Entwicklung ist bereits als Ziel im Vertrag S
anteil durch Programme zur sozialen Sicherung und iiber die Européische Union verankert. Die EU muss also : .
Bargeldtransfers bei der Abfederung der wirtschaftlichen konkretisieren, was die Agenda 2030 fiir ihre Politik be- .~\|.
Folgen der Pandemie. deutet. Die Europaische Kommission hat im November .
2020 ihr Konzept fiir die Steuerung und Verwirklichung
Das Auswdrtige Amt hat in Reaktion auf den Globalen der SDGs (,,Delivering on the UN’s Sustainable Develop- <.D
Humanitdren Hilfsplan des Generalsekretdrs der Verein- ment Goals - A comprehensive approach®, Umsetzung der ~n
ten Nationen zusdtzlich 450 Millionen Euro fiir humani- VN-Ziele fuir nachhaltige Entwicklung - ein umfassender
tdre Hilfe bewilligt. Ansatz) vorgestellt. 8-;
Uber die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) des Deutschland hat seine EU-Ratsprisidentschaft nachhal- U)
Bundesumweltministeriums (BMU) hat die Bundesregie- tig gestaltet und auch dazu genutzt, zentrale Dossiers, die :
rung zudem im Juli 2020 ein Mafinahmenpaket (Corona- zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen, moglichst 3
Response-Paket) in Héhe von zundchst insgesamt 68 Mil- weit voranzubringen. Hierzu zdhlten u. a. im Rahmen des )
lionen Euro aufgelegt. Es soll die Partnerldnder zum einen European Green Deal das Klimagesetz, die Biodiversitats-
bei der Abfederung der unmittelbaren Effekte der Corona- und die Waldstrategie, der Kreislaufwirtschaftsaktionsplan (D
Pandemie unterstiitzen. Zum anderen zielt es darauf ab, ebenso wie die nachhaltige Chemikalienstrategie und im ~~
den wirtschaftlichen Neustart und die soziale Stabilisierung Lebensmittelbereich die Farm-to-Fork-Strategie (Strategie C/J
mit dem Schutz von Klima und Biodiversitdt zu verkniip- vom Hof auf den Tisch) sowie der Bereich Digitalisierung CD
fen, u.a. durch Soforthilfemafinahmen fiir Naturschutzge- und Nachhaltigkeit. Die im Mehrjihrigen Finanzrahmen ==
biete und Biodiversitdtshotspots sowie 6konomische Bera- der EU und dem Aufbauinstrument ,Next Generation EU* H_
ter/-innen in einer Vielzahl von IKI-Partnerldndern. getitigten Ausgaben sollen zu mindestens 30 % des Ge- .

samtbetrags zu den Klimazielen der EU beitragen.
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Die Bundesregierung arbeitet eng mit den Verwaltungen
anderer europdischer Staaten zu nachhaltiger Entwicklung
zusammen. Sie ist Mitglied des Europdischen Nachhaltig-
keitsnetzwerks ESDN (European Sustainable Development
Network).

3. Nationale Ebene

Auch fiir Deutschland hat sich der ohnehin bestehende Hand-
lungsdruck fur die Erreichung der globalen Nachhaltigkeits-
ziele bis 2030 mit den massiven Auswirkungen der Corona-
Pandemie tiberlagert und damit in vielen Bereichen verstarkt.

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es, nicht nur auf

die Corona-Pandemie zu reagieren, sondern Deutschland
schnell auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu fiihren,
der einen Schub fiir Modernisierung durch Innovation aus-
16st, damit Deutschland gestérkt aus der Krise hervorgeht.

Konjunkturprogramm und Zukunftspaket

Das am 12. Juni 2020 beschlossene Konjunkturprogramm
der Bundesregierung hat in den Jahren 2020 und 2021 ein
Finanzvolumen von 130 Milliarden Euro. Es umfasst ein
Konjunktur- und Krisenbewéltigungspaket, ein Zukunfts-
paket und Mafnahmen, die auf die Wahrnehmung der in-
ternationalen Verantwortung ausgerichtet sind.

Mafinahmen mit kurzfristig greifender konjunktureller
Wirkung wurden schnellstmoglich umgesetzt, um den
Fortbestand von Unternehmen und sozialen Diensten zu
sichern, Arbeitsplatze zu erhalten und soziale Notlagen und
Krisensituationen zu vermeiden.

Die Mafnahmen des Zukunftspaketes sind langfristig an-
gelegt. Das Zukunftspaket mit einem Volumen von 50 Mil-
liarden Euro soll die Modernisierung Deutschlands und sei-
ne Rolle als weltweiter Exporteur von Spitzentechnologien
insbesondere durch digitale Zukunftsinvestitionen und In-
vestitionen in Klimatechnologien stirken.

Mafinahmen des Zukunftspakets

Die Mafinahmen des Zukunftspaketes lassen sich unter
den folgenden Kategorien zusammenfassen: (1) Mobili-
tatswende fordern, (2) Energiewende und Erreichung
der Klimaziele, (3) Investitionen in Digitalisierung,

(4) Forderung von Bildung/Ausbildung und Forschung,
(5) Gesundheitssystem stdrken/Schutz vor Pandemien.

Weitere wichtige Elemente wie die Nationale Wasser-
stoffstrategie, das Zukunftsprogramm Krankenhduser
und das EU-Kurzarbeiterprogramm SURE wurden be-
reits 2020 auf den Weg gebracht. Mit der Férderung der

deutschen Impfstoffforschung unterstiitzt der Bund die
Entwicklung eines wirksamen und sicheren Impfstoffs.

An einer Reihe von Mafinahmen wird noch gearbeitet
(u.a. Ausbau Ladesduleninfrastruktur, Férderung For-
schung und Entwicklung im Bereich Elektromobilitdt
und Batteriezellfertigung, zusdtzliche Kapitalbeteiligung
des Bundes an der Deutsche Bahn AG und Investitionen
zur Forderung der Digitalisierung).

ITI. Die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie

1. Leitprinzip Nachhaltigkeit

Dem Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung zu folgen,
bedeutet fiir die Bundesregierung, darauf hinzuarbeiten,
mit ihrer Politik gleichermaflen den Bediirfnissen der
heutigen sowie kiinftiger Generationen gerecht zu wer-
den - in Deutschland sowie in allen Teilen der Welt - und
ihnen ein Leben in voller Entfaltung ihrer Wiirde zu er-
moglichen. Dafiir bedarf es einer wirtschaftlich leistungs-
fahigen, sozial ausgewogenen und 6kologisch vertrig-
lichen Entwicklung, wobei die planetaren Grenzen
zusammen mit der Orientierung an einem Leben in Wiirde
fur alle (ein Leben ohne Armut und Hunger; ein Leben, in
dem alle Menschen ihr Potenzial in Wiirde und Gleichheit
voll entfalten kénnen) die absolute duf3ere Beschrinkung
vorgeben.

Die 17 globalen Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDGs)

Die Agenda 2030 ist die Grundlage der DNS. Aufbauend

auf dem seit der ersten VN-Konferenz fiir nachhaltige Ent-
wicklung 1992 in Rio de Janeiro etablierten Konzept der drei
Dimensionen - Wirtschaft, Soziales, Umwelt - definiert die
Agenda 2030 seit 2015 insgesamt 17 Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs). Diese
Ziele betreffen so unterschiedliche Themen wie die Bekamp-
fung von Armut und Hunger, menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum oder Mafinahmen zum Klimaschutz.
Die 17 Ziele mit ihren 169 Unterzielen machen deutlich, wie
weit der Begriff der nachhaltigen Entwicklung gefasst wird.

Nachhaltigkeitsprinzipien der DNS
Um nachhaltige Entwicklung als Maf3stab fiir das Handeln

der Bundesregierung weiter zu konkretisieren, hat die Bun-
desregierung 2018 sechs Nachhaltigkeitsprinzipien festge-
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legt. Die Prinzipien sind bei der Gestaltung von MaRnahmen 3. Weiterentwicklung der DNS 2021
in den verschiedenen Politikbereichen durch die Ministerien

zu beachten. Sie beschreiben den Inhalt einer nachhaltigen Mit der vorliegenden Weiterentwicklung 2021 der DNS stellt
Politik und werden von den Ressorts u.a.im Rahmen der Ge-  die Bundesregierung dar, welche Aktivititen zur Umsetzung
setzesfolgenabschiatzung zu Nachhaltigkeit verwandt. der Strategie seit Beginn der 19. Legislaturperiode ergriffen

wurden und welche weiteren Mafnahmen geplant sind.

Nachhaltigkeitsprinzipien der DNS Die Weiterentwicklung legt die Basis fiir die notwendige Star-
kung der Nachhaltigkeitspolitik fiir die Dekade des Handelns

(1.) Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in (2020-2030), die vom VN-Generalsekretir ausgerufen wurde.

allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden Die weiterentwickelte Strategie betont die Notwendigkeit, ins-
(2.) Global Verantwortung wahrnehmen besondere in wesentlichen Transformationsbereichen ambi-
(3.) Natiirliche Lebensgrundlagen erhalten tioniert voranzugehen. Dazu gehort eine stirkere Kohédrenz
(4.) Nachhaltiges Wirtschaften stdrken im politischen Handeln. Zugleich liegt das Augenmerk auf der
(5.) Sozialen Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft zentralen Rolle gesellschaftlicher Akteure aus Politik, Wissen-

wahren und verbessern schaft, Wirtschaft, Gewerkschaften und Verbanden im Sinne
(6.) Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber eines Gemeinschaftswerks Nachhaltigkeit.

einer nachhaltigen Entwicklung nutzen
(s.u. in der Ubersicht zum Nachhaltigkeitsmanagementsystem) 4. Dia lng rozess

Die Weiterentwicklung der Strategie wurde durch einen

Zielbild breit angelegten Dialogprozess, vor allem mit der interessier-
ten Fachoffentlichkeit, aber auch mit den Biirgerinnen und
Die Bundesregierung verfolgt ein positives und umfassen- Biirgern vorbereitet.

des Zielbild fiir eine nachhaltige Zukunft in Deutschland.
Eine Dialogreihe startete bereits am 29. Oktober 2019 in Berlin,
es folgten bis Februar 2020 regionale Konferenzen in Stuttgart,
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Zielbild Norderstedt und Bonn mit etwa 1.400 Biirgerinnen und Biir-
gern. Wahrend und nach den Veranstaltungen gingen in der
Ein ,nachhaltiges“ Deutschland muss ein fortschrittli- ersten Phase ungefahr 400 Wort- und Schriftmeldungen ein.
ches, innovatives, offenes und lebenswertes Land sein. Der Entwurf der Weiterentwicklung der Strategie wurde am
Es zeichnet sich durch hohe Lebensqualitdt und wirksamen 1. Oktober 2020 veroffentlicht. Am 15. Oktober 2020 fiihrte die
Umweltschutz aus. Es integriert, ist inklusiv und grenzt Bundesregierung eine Anhérung mit einem breiten Kreis von
nicht aus, schafft Chancen fiir eine gleichberechtigte Teilha- Akteuren durch (Forum Nachhaltigkeit 2020). .

be aller Menschen in allen Bereichen und auf allen Ebenen.
Es nimmt seine internationale Verantwortung wahr.

1ino

Dartiber hinaus nahmen zum Entwurf bis Ende Oktober
(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016) 2020 etwa 360 Institutionen, Verbdnde, Organisationen

oder Einzelpersonen Stellung mit teilweise sehr umfang-

reichen und fundierten Hinweisen. Auf dieser Basis wurde

2. Ursprung und Entwicklung der Strategie der Entwurf der Weiterentwicklung der DNS iiberarbeitet.
Die zur Veroffentlichung freigegebenen Stellungnahmen

Schon seit 2002 gibt es in Deutschland eine nationale Nach- wurden unter www.dialog-nachhaltigkeit.de publiziert. Die
haltigkeitsstrategie. Die Strategie wurde zum Weltgipfel der Bundesregierung versteht die Deutsche Nachhaltigkeits-
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung in Johan- strategie nicht als ein fertiges Produkt, das auf absehbare
nesburg vorgelegt. Ab 2004 wurde die Nachhaltigkeitsstra- Zeit nicht mehr gedndert wird, sondern als einen Prozess.
tegie alle vier Jahre weiterentwickelt (Fortschrittsberichte Die Strategie ist ein ,lebendes Dokument*, das die Bundes-
der Bundesregierung von 2004, 2008 und 2012). regierung kontinuierlich weiterentwickelt und tiberpriift so-

wie an sich dndernde Rahmenbedingungen anpasst.
Seit 2015 ist die Agenda 2030 mit ihren 17 SDGs Grundlage
der Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung. Im Lichte der
Agenda 2030 hat die Bundesregierung deshalb die Nachhaltig- Nachhaltigkeit erfordert dabei nicht nur staatliches Tatigwerden.
keitsstrategie grundlegend tiberarbeitet und am 11.Januar 2017  Bei der Umsetzung der Agenda 2030 ist neben dem Handeln
eine Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) aller politischen Ebenen auch das Engagement der gesellschaft-
beschlossen, die am 7. November 2018 aktualisiert wurde. lichen Akteure sowie der Biirgerinnen und Biirger gefragt.
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5. Inhalte der Strategie
a) Indikatoren und Ziele

Als Steuerungsinstrument enthilt die Strategie nun 72 In-
dikatoren und Ziele in 39 Bereichen. Zusammen bilden sie
den Stand der nachhaltigen Entwicklung ab und stellen die
Grundlage fiir das kiinftige Handeln im Rahmen der Stra-
tegie dar.

Mit der Neuauflage der DNS 2017 wurden die Indikatoren
an den 17 SDGs und insgesamt internationaler ausgerich-
tet. Die Indikatoren der DNS stehen fiir Themen, die bei der
Umsetzung der Agenda 2030 fiir Deutschland besonders
relevant sind. Zu jedem SDG wurde zumindest ein indika-
torengesttitztes politisches Ziel ausgewiesen; es identifiziert
relevanten Handlungsbedarf in dem Themenfeld, ohne den
Anspruch, es umfassend abzubilden.

Die Indikatoren der DNS sind als so genannte ,,Schliissel-
indikatoren“ zu verstehen. Sie stehen exemplarisch fiir ein
besonders wichtiges Thema oder eine herausragende Ak-
tivitat im Bereich eines SDG, zum Teil dienen sie auch als
Einstieg in bestehende umfassendere Indikatorensysteme
und Statistiken (Beispiele: Indikatoren der DNS zu Armut
und Ungleichheit, zur biologischen Vielfalt; Kriminalstatis-
tik).

Alle zwei Jahre berichtet das Statistische Bundesamt als
eine fachlich unabhéngige Stelle im Rahmen des Indikato-
renberichts ausfithrlich tiber die Entwicklung der nationa-
len Nachhaltigkeitsindikatoren; der Auftrag hierfiir stammt
aus der DNS. Mit Wettersymbolen wird der Grad der vor-
aussichtlichen Zielerreichung bewertet.

In der aktuellen Fassung der Weiterentwicklung wurden
eine Reihe von Indikatoren neu aufgenommen.

Neue Indikatoren der DNS

Neu in der Strategie sind folgende Indikatoren: Globale
Pandemie-Prdvention - Indikator 3.3, Frauen in Fiih-
rungspositionen im dffentlichen Dienst des Bundes — In-
dikator 5.1. ¢, Viterbeteiligung beim Elterngeld-Indikator
5.1.d, Breitbandausbau-Indikator 9.1. b, Kulturerbe/Zu-
gang zum Kulturerbe verbessern - Indikator 11.4, welt-
weiter Bodenschutz - Indikator 15.3.b. Mit der Stdrkung
der globalen Dimension bei den Indikatoren kommt die
Bundesregierung Anregungen aus dem Dialog zur Wei-
terentwicklung der DNS nach.

Gegeniiber 2018 gab es eine Reihe von Verdnderungen bei
den Off-track-Indikatoren - also bei den Indikatoren, bei
denen die Ziele voraussichtlich nicht erreicht werden.

Deutliche Verbesserungen sind bei den Indikatoren 7.2. a
(Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergiever-
brauch), 8.2.c (Schuldenstand) und 11.1c (Siedlungsdich-
te) zu verzeichnen. Verschlechterungen (nun ,,off-track*)
gab es dagegen bei den Indikatoren 12.1.bc (Globale
Umweltinanspruchnahme durch den Konsum privater
Haushalte) sowie 11.2.a (Endenergieverbrauch im Giiter-
verkehr). Im Bereich der Off-track-Indikatoren hat sich
die Bewertung bei sechs Indikatoren verdndert, davon bei
drei zum Besseren, bei drei zum Schlechteren.

b) Transformationsbereiche

Im Dialog wurde die starkere Berticksichtigung sogenann-
ter Transformationsbereiche in der DNS angeregt. Diese
Transformationsbereiche adressieren mehrere Ziele der
Agenda 2030 und betonen deren Wechselwirkung. Auf Ba-
sis dieser Empfehlungen hilt die Bundesregierung fiir die
Umsetzung der Agenda 2030 Fortschritte in den nachfol-
genden Bereichen fiir besonders relevant.

(1) Der Transformationsbereich Menschliches Wohlbefin-

den und Fihigkeiten, soziale Gerechtigkeit verkniipft
die SDGs 1, 3,4, 5, 8,9 und 10.

Um das menschliche Wohlergehen weltweit zu ermog-
lichen, miissen Menschenrechte geachtet, Arbeit an-
gemessen entlohnt, soziale Sicherung geschaffen, ge-
schlechtsspezifische Ungleichheiten bekampft und
gesellschaftlichen Strukturen, die marginalisierte Bevol-
kerungsgruppen und Minderheiten daran hindern, ein
selbstbestimmtes Leben zu fithren, verdndert werden.
Ziel ist die Achtung dieser Aspekte auch entlang globaler
Wertschopfungsketten.

Nicht erst seit der Corona-Pandemie zeigt sich, dass Ge-
sundheit und Wohlergehen tiberlebenswichtig sind. In-
terdisziplindre Ansitze, die die menschliche Gesundheit
im Kontext mit der Gesundheit der Tiere und der Um-
welt betrachten, gewinnen an Bedeutung. Daher for-
dert die Bundesregierung den One-Health-Ansatz und
schiitzt im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
die Gesundheit von Nutz- und Wildtieren sowie die Bio-
diversitit und natiirliche Lebensraume.

Bildung, Wissenschaft und Forschung bilden dabei die
Basis fiir ein selbstbestimmtes und verantwortungsvol-
les Leben und sind Wegbereiter fir die Erreichung aller
Nachhaltigkeitsziele.

(2) Der Transformationsbereich Energiewende und Klima-
schutz (SDGs 7 und 13) erfordert ausgehend vom Schutz
des Klimas einen integrierten Ansatz.
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Mit dem Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030
und dem Bundes-Klimaschutzgesetz wurden wichtige
Weichen fir eine Umsetzung des Klimaschutzplans 2050
und der verbindlichen européischen Klimaschutzziele
flir das Jahr 2030 gestellt. Eine nachhaltige Transformati-
on erfordert, dass der Energieverbrauch bis 2050 halbiert
wird. Treibhausgasemissionen und Wirtschaftswachs-
tum miissen voneinander entkoppelt werden. Die Ener-
gieversorgung muss als Beitrag zum Ziel der Treibhaus-
gasneutralitit in 2050 zunehmend auf erneuerbaren
Energien basieren. Dadurch kénnen auch neue Wert-
schopfungspotenziale fiir den Wirtschafts- und Indust-
riestandort Deutschland geschaffen werden.

(3) Der Transformationsbereich Kreislaufwirtschaft (SDGs 8,

9,12) tragt der Notwendigkeit Rechnung, das Wachstum
vom Ressourcenverbrauch zu entkoppeln. Konsum und
Produktion miissen innerhalb der planetaren Grenzen
stattfinden.

Es geht dabei sowohl um den individuellen Konsum als
auch die Umgestaltung der Wertschopfungsmuster, die
unserer Produktion zugrunde liegen. Ressourceneffizienz,
Kreislaufwirtschaft und nachhaltige Lieferketten sind da-
bei ebenso erforderlich wie die Vermeidung und verant-
wortungsvolle Entsorgung von Abfillen. Die Politik bzw.
der Gesetzgeber miissen den nachhaltigen Umgang mit
Ressourcen im Rahmen ihrer Lenkungsfunktion anreizen.

(4) Im Transformationsbereich Nachhaltiges Bauen und

Verkehrswende werden der Bau- und Gebdudebereich
sowie der Verkehrssektor adressiert. Er weist Bezilige auf
zuden SDGs 7,8,9,11,12 und 13.

Auch hier gibt es Synergieeffekte mit anderen Bereichen
der Nachhaltigkeit. Der Bau- und Gebdudebereich ist mit
seinen vor- und nachgelagerten Prozessen eng mit ande-
ren Transformationsbereichen verbunden.

Die Anforderungen an nachhaltiges Bauen umfassen
Energieeffizienz und Klimaneutralitat, Erhalt der Bio-
diversitat, Ressourcenschonung und Nutzung von nach-
wachsenden Rohstoffen, Reduzierung des Flachenver-
brauchs, nachhaltige Beschaffung von Produkten und
Dienstleistungen einschliefilich der Einhaltung von
Menschenrechten in der Lieferkette sowie Sicherung
von Gesundheit und Komfort von Nutzern.

All diese Anforderungen miissen ressort- und sektor-
ubergreifend angegangen werden. Da der Gebdudebe-
reich bei Berticksichtigung aller Aspekte fiir etwa 40 %
der Treibhausgasemissionen verantwortlich ist, wird die
Bundesregierung noch starker nachhaltiges und klima-
neutrales Bauen fordern und 2021 einen ressorttber-
greifenden Aktionsplan erarbeiten.

Die Verkehrswende kann nur gelingen, wenn Mobili-

tat als unverzichtbarer Bestandteil des gesellschaftli-
chen Lebens, der weiterhin allen Menschen zugénglich
sein muss, anerkannt wird. Gleichzeitig muss Mobilitat
immer stiarker den Belangen des Umwelt- und Klima-
schutzes Rechnung tragen. Um diesen Prozess im Sinne
der Nachhaltigkeit zu begleiten, hat die Bundesregierung
im September 2018 die Nationale Plattform ,,Zukunft
der Mobilitit“ (NPM) eingesetzt. Ein weiterer starker
Hebel ist die seit Beginn des Jahres 2021 auch im Ver-
kehrssektor stattfindende CO,-Bepreisung. Um den sich
verdnderten Mobilitdtsbedtrfnissen und der Rolle des
Verkehrssektors beim Klimaschutz gerecht zu werden,
miissen u.a. technologische Innovationen und Entwick-
lungen im Bereich alternative Antriebstechnologien und
Kraftstoffe schnell zur Marktreife gelangen.

(5) Fur Fortschritte im Transformationsbereich nachhal-

tige Agrar- und Erndhrungssysteme (mit Beziigen zu
den SDGs 2, 3,12 und 15) bedarf es eines ganzheitlichen

Blicks auf die Thematik. Der Begriff ,,Erndhrungssyste-
me“ beschreibt die komplexen Zusammenhange und
Interdependenzen zwischen der Art und Weise der Pro-
duktion der Agrarrohstoffe, ihrer Verarbeitung, ihrem
Transport sowie dem Konsum und Umgang mit Lebens-
mitteln. Die Bundesregierung unterstiitzt den auch von
der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO)
verfolgten integrierten Ansatz und arbeitet darauf hin,
die Erndhrungssysteme in Deutschland und in der EU
im Sinne der SDGs weiterzuentwickeln.

In der Praxis bedeutet dies, die nationale, europédische
und internationale Agrar-, Erndhrungs-, Gesundheits-
sowie Umwelt- und Klimapolitik gemeinsam zu denken
und diesen Ansatz auch bei der Konzeption von Strate-
gien und Mafinahmen umzusetzen. Hierbei wird das Ziel
verfolgt, eine ausreichende Versorgung mit einer Vielfalt
an sicheren, erschwinglichen Lebensmitteln sowie eine
gesundheitsforderliche Erndhrung fir alle Menschen
weltweit zu sichern, gleichzeitig den Schutz der Umwelt
und des Klimas zu gewéahrleisten, die Haltung von Nutz-
tieren zu verbessern, die Rechte der Erzeugerinnen und
Erzeuger zu achten und ihre Arbeits- und Lebensbedin-
gungen zu verbessern sowie die lindlichen Raume als
attraktive Wirtschafts- und Lebensrdume zu erhalten.

(6) Eine schadstofffreie Umwelt schafft die Grundlage fiir Ge-

sundheit und Wohlergehen, sowohl physische als auch
psychische Gesundheit. Dieser Transformationsbereich ad-
ressiert neben allen die Okologie betreffenden SDGs (6, 13,
14,15) auch einige soziale Ziele (SDGs 3, 11) und wirkt sich
mittelbar auf 6konomische Ziele aus (insbesondere SDG 8).

Die Bundesregierung sieht zentrale Ansatzpunkte fiir
die Erreichung einer schadstofffreien Umwelt u.a.im
Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) sowie im
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Umweltrecht im Zusammenspiel von chemikalienrecht-
lichen Anforderungen, Wasser- und Immissionsschutz
sowie Abfallrecht. Zudem miissen Verbraucher/-innen
durch gezielte Kommunikation fiir Folgewirkungen von
Konsumentscheidungen sensibilisiert werden.

Die Bundesregierung hat zu den Transformationsbereichen
zentrale transformative MafSnahmen identifiziert, mit de-
nen wesentliche Fortschritte in den jeweiligen Bereichen
erzielt werden sollen.

¢) Systematische Verkniipfung von SDGs, Maf-
nahmen, Indikatoren und Zielen

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie ist der wesentliche
Rahmen fiir die Umsetzung der Agenda 2030 in, durch
und mit Deutschland.

Das Kapitel C) der Langfassung, das entlang der 17 SDGs ge-
gliedert ist, enthalt jeweils eine kompakte Darstellung poli-
tischer Priorititen sowie exemplarische Mafinahmen zur
Umsetzung des SDGs.

Mafnahmen in, durch, mit Deutschland

Die Struktur der dargestellten Maffnahmen ist auf drei
Ebenen aufgefiachert:

- Die erste Ebene zeigt Mafinahmen mit Wirkungen in
Deutschland,

- die zweite Ebene Maftnahmen durch Deutschland mit
weltweiten Wirkungen, insbesondere Aktivitaten zu-
gunsten globaler 6ffentlicher Giiter, also dem globalen
Gemeinwohl,

- die dritte Ebene betrifft die konkrete Unterstiitzung an-
derer Lander, also die gemeinsame Durchfiihrung von
Mafinahmen mit Deutschland, insbesondere im Rah-
men der internationalen bilateralen Zusammenarbeit.

Diesem Aufbau liegt die Logik zugrunde, dass die Bundesre-
gierung zur Erreichung der Ziele der Agenda 2030 national
ebenso wie international Beitrége leistet. Dies betrifft die Res-
sorts mit der ganzen Bandbreite ihres Handelns (u.a. Ressort-
strategien, Programme, Projekte, Gesetzgebung, Forderung).

Indikatoren und Ziele

Den Ausfithrungen zu Mafinahmen schlieft sich jeweils die
Darstellung der im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
festgelegten Indikatoren mit ihren Zielen an (s.0.). Nach je-
dem Indikator folgen Aussagen zu Aktivititen der Bundesre-
gierung zur Umsetzung der zu dem Indikator gesetzten Ziele.
Dies macht die Steuerungswirkung der Strategie deutlich.

Dabei legt die Bundesregierung - entsprechend den Forde-
rungen u.a. aus einem Bericht internationaler Experten zur

DNS von 2018 (Peer Review) - besonderes Augenmerk auf
Mafinahmen zu denjenigen Indikatoren, bei denen derzeit
eine Zielerreichung noch nicht gesichert ist. Diese Darstel-
lungen kntipfen an die Behandlung der sog. Off-track-In-
dikatoren im Rahmen der Sitzung des Staatssekretarsaus-
schusses fiir nachhaltige Entwicklung vom Dezember 2019
an.

Die 72 einzelnen Zielstellungen der Strategie bilden eine
Gesamtheit. Auch wenn sie in der DNS einzeln dargestellt
werden, stehen sie untereinander in vielféltigen Beziehun-
gen und Abhingigkeiten. Fir die Zielerreichung sind dabei
Fortschritte in den oben dargestellten sechs Transformati-
onsbereichen von grofier Relevanz. Zum einen beeinflussen
Verbesserungen jeweils mehrere SDGs bzw. Indikatoren der
DNS. Zum anderen kénnen gleichzeitig Zielkonflikte aufge-
16st werden, die bisher Fortschritte behindern.

4. Institutionen und Zustandigkeiten
a) Aufgaben Bundeskanzleramt und Ressorts
Nachhaltigkeit umfasst alle Aufgabenbereiche der Politik.

Aufgrund dieses tibergreifenden Querschnittcharakters
und der besonderen Bedeutung liegt die Zustiandigkeit fiir
die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie beim Bundeskanz-
leramt. Nachhaltige Entwicklung ist damit in Deutschland
,Chef-“bzw. ,Chefin“-sache.

Davon unbertihrt bleibt die Zustdndigkeit der Ressorts
ftr die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie und der
Agenda 2030 in den jeweils verantworteten Politikfeldern.
Unabhingig von den konkreten Federfiihrungen und Zu-
standigkeiten liegt die Erftillung der Ziele der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie in der gemeinsamen Verantwor-
tung aller Ressorts.

b) Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung

Der Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung

(StA NHK) unter der Leitung des Chefs des Bundeskanzleram-

tes dient als zentrale Schaltstelle der Nachhaltigkeitsstrategie.

Der StA NHK entwickelt die nationale Nachhaltigkeitsstra-
tegie inhaltlich fort und achtet darauf, dass die Strategie als
roter Faden in allen Politikbereichen Anwendung findet. Bei
seinen Sitzungen sind alle Ressorts auf Ebene der beamteten
Staatssekretdrin bzw. des beamteten Staatssekretdrs vertreten.

Je nach Thema werden zu den Sitzungen externe Exper-
tinnen und Experten eingeladen. Den Sitzungen wohnen
auch der oder die Vorsitzende des Rates fiir Nachhaltige
Entwicklung und des Parlamentarischen Beirates bei.
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Die Vorbereitung der Sitzungen des StA NHK sowie die Be-
gleitung der Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie und deren Weiterentwicklung erfolgen im Rahmen ei-
ner Arbeitsgruppe unter Leitung des Bundeskanzleramtes. In
jeder Legislaturperiode berichtet jedes Ressort zudem tiber
die Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

¢) Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Schon seit 2001 berit der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
(RNE) die Bundesregierung in allen Fragen der Nachhaltig-
keit und erarbeitet Beitrdge zur Fortentwicklung der Nach-
haltigkeitsstrategie. Der RNE veroffentlicht Stellungnah-
men zu relevanten Themen mit Nachhaltigkeitsbezug und
tragt zur 6ffentlichen Bewusstseinsbildung und zum ge-
sellschaftlichen Dialog zur Nachhaltigkeit bei. Seine zuletzt
zum 1. Januar 2020 fir die Dauer von drei Jahren berufenen
15 Mitglieder stehen nach ihrem fachlichen und persén-
lichen Hintergrund fir die drei Dimensionen der Nachhal-
tigkeit. Der RNE ist fachlich unabhingig.

Zu den vielen Aktivitiaten des Rates zdhlen unter ande-

rem ein regionales Netzwerk von Nachhaltigkeitsstrategien
(RENN - Regionale Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien),
der von ihm erarbeitete Deutsche Nachhaltigkeitskodex
(DNK) mit derzeit mehr als 600 teilnehmenden Unterneh-
men, die Organisation der deutschen Teilnahme an der Euro-
péischen Nachhaltigkeitswoche (European Sustainable De-
velopment Week - ESDW) sowie aktuell die Konzeption und
Umsetzung des Gemeinschaftswerks Nachhaltigkeit (s.u.).

d) Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung

Seit 2004 begleitet der Parlamentarische Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung (PBnE) die nationale und europiische
Nachhaltigkeitsstrategie.

Zudem priift der PBnE seit 2009 die Nachhaltigkeitsfolgen-
abschitzung von Gesetzen. Seine Stellungnahmen fliefden
in die Prifung durch die federfithrenden Ausschiisse ein.

Im September 2020 wurde eine erste Nachhaltigkeits-
plenarwoche durchgefiihrt.

e) Ressortkoordinatoren

Um ein abgestimmtes und gemeinsames Handeln der Ressorts
der Bundesregierung zu gewéhrleisten, benennt seit der ersten
Jahreshalfte 2017 jedes Ministerium einen Ressortkoordinator

bzw. eine Ressortkoordinatorin fiir nachhaltige Entwicklung.

Die Ressortkoordinatoren/-innen sind zentrale Ansprech-
partner zu Fragen einer nachhaltigen Entwicklung. Sie
werden bei der Umsetzung von DNS und Agenda 2030 in
der Ressortpolitik abteilungsiibergreifend einbezogen, bei-

spielsweise bei der Berticksichtigung von Nachhaltigkeits-
aspekten im Gesetzgebungs- und Verordnungsverfahren.

5. Instrumente, Verfahren, Hebel

Um die Umsetzung der Agenda 2030 zu beschleunigen,
nutzt die Bundesregierung eine Reihe von strategischen
Instrumenten und Verfahren. Die Erreichung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung erfordert nicht nur Handeln in
den jeweiligen Politikbereichen, sondern auch Rahmenbe-
dingungen, die nachhaltige Entwicklung ermoglichen.

a) Gesetzesfolgenabschdtzung fiir nachhaltige
Entwicklung

Bei jedem Gesetz- und Verordnungsvorschlag muss vor Be-
schlussfassung eine Nachhaltigkeitspriifung nach § 44 Abs. 1
S.4 GGO vorgenommen werden. Maf3stab fiir die Priifung sind
die Ziele und Indikatoren der DNS, die Prinzipien fiir nachhalti-
ge Entwicklung sowie sonstige Beziige zu den einzelnen SDGs.

Um die Qualitat der Nachhaltigkeitspriifung im Rahmen der
Gesetzesfolgenabschitzung zu verbessern und gleichzeitig
die Durchfiihrung der Priifung zu erleichtern, wurde ein IT-
gestltztes Priiftool entwickelt (elektronische Nachhaltig-
keitspriifung, eNAP). Der Anwender oder die Anwenderin
wird systematisch durch die fiir die Priifung wesentlichen
Inhalte der Nachhaltigkeitsstrategie gefiihrt. eNAP wurde
am 1. Mérz 2018 eingefiihrt und wird von den Ministerien als
Regelverfahren fiir ihre Nachhaltigkeitspriifungen genutzt.

b) Kommunikation

Die Kommunikation zur Umsetzung der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie ist ein zentrales Anliegen deutscher
Nachhaltigkeitspolitik und nimmt in der Offentlichkeits-
arbeit des Bundespresseamtes und der Ressorts einen ho-
hen Stellenwert ein.

¢) Finanzen als Hebel

Die Bundesregierung hat fiinf Hebel zur Umsetzung der
Agenda 2030 definiert: Governance, Gesellschaftliche Mobi-
lisierung und Teilhabe, Finanzen, Forschung sowie Interna-
tionale Verantwortung und Zusammenarbeit.

Die 6ffentlichen Finanzen bieten einen wichtigen Hebel fiir
die Erreichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und fiir
Fortschritte in den Transformationsbereichen. Dies gilt fir
den Bundeshaushalt insgesamt ebenso wie fiir die von ihm
geleisteten Subventionen und Geldanlagen oder die nach-
haltige Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen.
Auf Basis der subventionspolitischen Leitlinien erfolgt eine
Nachhaltigkeitspriifung sowie die grundsitzlich regelméaf3i-
ge Evaluierung von Subventionen, die sich an den Zielen der
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Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie orientieren und sich auf
langfristige 6konomische, 6kologische und soziale Wirkungen
konzentrieren.

Um die Finanz- und Haushaltspolitik noch starker als stra-
tegischen Hebel fiir eine nachhaltige Entwicklung zu nut-
zen, wird die Bundesregierung im Rahmen eines Pilotpro-
jekts priifen, welche Moglichkeiten zur Verkniipfung der
SDGs sowie der Ziele und Indikatoren der DNS mit dem
Bundeshaushalt bestehen.

Mit der regelmifiigen Emission von Griinen Bundeswert-
papieren (erste Emission im 2. Halbjahr 2020 mit Gesamt-
volumen von 11,5 Milliarden Euro) leistet der Bund einen
bedeutenden Beitrag zur Weiterentwicklung des Markts fiir
nachhaltige Finanzprodukte.

d) Nachhaltiges Verwaltungshandeln/Fortbildung

Seit 2010 hat sich die Bundesverwaltung mit dem soge-
nannten Mafnahmenprogramm Nachhaltigkeit konkrete
Ziele gesetzt, um das eigene Verwaltungshandeln nachhal-
tig auszurichten. Der Umsetzungsstand wird jahrlich erho-
ben und in einem Monitoringbericht veréffentlicht.

Das Mafinahmenprogramm vom 30. Mdrz 2015 richtet
sich an alle Beh6rden und Einrichtungen der unmittel-
baren Bundesverwaltung und enthdlt elf Mafinahmen-
bereiche: Vorbildfunktion des Bundes fiir nachhaltiges
Bauen, Klimaschutz als Beitrag auf dem Weg zu einer
klimaneutralen Bundesverwaltung, Nutzung erneuer-
barer Energien bei der Wirmeversorgung von Bundes-
gebduden, Energetischer Sanierungsfahrplan Bundes-
liegenschaften, Energie-/Umweltmanagementsysteme,
Offentliche Beschaffung, Nachhaltigkeitskriterien fiir den
Kantinenbereich, Reduzierung und Kompensation ver-
kehrsbedingter CO,-Emissionen, Veranstaltungsorgani-
sation, Vereinbarkeit Beruf mit Familie/Pflege einschlief3-
lich gleichberechtigter Teilhabe an Fiithrungspositionen
und interkulturelle Offnung der Verwaltung.

Es ist vorgesehen, das Mafnahmenprogramm bis zum
Sommer 2021 weiterzuentwickeln.

Im Herbst 2019 wurde bereits mit dem Klimaschutzpro-
gramm 2030 der Bundesregierung und dem Bundes-Kli-
maschutzgesetz das Jahr 2030 als Zieljahr fiir die Klima-
neutralitiat der Bundesverwaltung festgelegt. Fiir die
Unterstiitzung der vielfaltigen Arbeiten richtete das Bun-
desumweltministerium (BMU) auf Beschluss des StA NHK
eine Koordinierungsstelle Klimaneutrale Bundesverwal-
tung (KKB) ein. Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und das BMU
haben ihre Verwaltungen bereits 2019 bzw. 2020 nach dem

Prinzip ,Vermeiden vor Reduzieren vor Kompensieren*
klimaneutral gestellt.

Das Mafnahmenprogramm zielt auch darauf ab, die Ein-
beziehung von Nachhaltigkeitsaspekten im Rahmen der
offentlichen Auftragsvergabe kontinuierlich zu verbessern.
Eine wichtige Rolle dabei spielt insbesondere die Kompe-
tenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung (KNB), die beim
Beschaffungsamt des BMI eingerichtet ist.

Seit Januar 2020 ist bei der Bundesakademie fiir 6ffentliche
Verwaltung (BAk6V) die Geschiftsstelle Nachhaltigkeitsbil-
dung eingerichtet. Sie bietet bedarfsgerechte Fortbildungs-
und Unterstiitzungsmafinahmen fiir Fiihrungskrafte und
Mitarbeiter der Bundesverwaltung zu Nachhaltigkeit an.

V. Nachhaltigkeit als Gemein-
schaftswerk

Ein wichtiger Grundsatz der Agenda 2030 ist der Multiak-
teursansatz. Nachhaltige Entwicklung erfordert das Zusam-
menwirken aller staatlichen und nichtstaatlichen Akteure.

1. Beteiligung gesellschaftlicher Akteure an der
Arbeit der Strategie

Mit der Neuauflage der DNS hat die Bundesregierung neue
Formate fiir die Einbindung gesellschaftlicher Akteure einge-
richtet:

a) Forum Nachhaltigkeit

Beim jahrlich stattfindenden Forum Nachhaltigkeit berat
die Bundesregierung mit gesellschaftlichen Akteuren den
Stand der Umsetzung der Agenda 2030 sowie der Weiterent-
wicklung der DNS.

b) Dialoggruppe

Seit Juni 2018 tragt eine Gruppe bestehend aus 15 Institu-
tionen/Organisationen (die sogenannte Dialoggruppe) zur
Vorbereitung der jeweiligen Schwerpunktthemen der Sit-
zungen des Staatssekretdrsausschusses bei. Diese Institutio-
nen/Organisationen stehen exemplarisch fiir die Bereiche
Wirtschaft, Umwelt, Soziales und Entwicklung/Internatio-
nales. Zusatzlich 14dt das fir die fachliche Vorbereitung des
jeweiligen Sitzungsthemas federfiihrende Ministerium finf
weitere Organisationen/Institutionen mit besonderem Be-
zug zum jeweiligen Themenschwerpunkt zu einer Sitzung
der Dialoggruppe in Vorbereitung des StA NHK ein.
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¢) Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030

Seit 2017 bildet die auf Basis der DNS eingerichtete Wissen-
schaftsplattformn Nachhaltigkeit 2030 (wpn 2030) eine
Schnittstelle zwischen Wissenschaft, Gesellschaft und Poli-
tik. Sie unterstiitzt die Umsetzung der DNS und der Agenda
2030 mit wissenschaftlicher Expertise.

2. Linder/kommunale Ebene
a) Lénder

Innerhalb der féderalen Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland obliegen den Lindern in wichtigen Bereichen
nachhaltiger Entwicklung Rechtsetzungs- und Verwaltungs-
kompetenzen. Entsprechend kommt den Landern bei der
Umsetzung der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
Agenda 2030 eine entscheidende Rolle zu.

Mit dem zweimal jahrlich tagenden Bund-Linder-Erfah-
rungsaustausch fiir nachhaltige Entwicklung (BLE NE)
wurde ein Format fiir den regelméfigen Austausch tiber
aktuelle Themen nachhaltiger Entwicklung auf Bundes-
und Landerebene etabliert. Die Sitzungen werden vom je-
weiligen Vorsitzland der Ministerprasidentenkonferenz
zusammen mit dem Bundeskanzleramt vorbereitet und ge-
leitet. Im Jahr 2018 wurde auf Grundlage der DNS-Indika-
toren ein Set gemeinsamer Indikatoren fiir Bund und Lan-
der festgelegt.

Der politische Wille eines gemeinsamen Vorgehens kommt
auch in der Erklirung ,,Gemeinsam fiir eine nachhaltige
Entwicklung - In Verantwortung fiir eine gute Zukunft in
Deutschland, Europa und der Welt“ der Bundeskanzlerin
sowie der Regierungschefinnen und -chefs der Linder vom
6.Juni 2019 zum Ausdruck. Darin kiindigten die Linder

an, ihr politisches Handeln an den in der DNS enthaltenen
Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung als ,gemeinsa-
mem Kompass® auszurichten. Zudem sprechen sich Bund
und Lander dafiir aus, nachhaltige Entwicklung als Ge-
meinschaftswerk zu verstehen.

b) Kommunen

In einem foderalen Mehrebenensystem tragen alle staat-
lichen Ebenen gemeinsam Verantwortung fiir die Errei-
chung der Ziele der Agenda 2030 in und mit Deutschland.
Entwicklung und Umsetzung von integrierten Nachhaltig-
keitsstrategien auf kommunaler Ebene sind ein bedeuten-
des Instrument, welches zukiinftig weiter gestarkt werden
sollte. Um den Beitrag der Kommunen zur Agenda 2030
aufzeigen zu konnen, wurden von den kommunalen Spit-
zenverbanden in Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren
SDG-Indikatoren fiir Kommunen entwickelt (www.sdg-
portal.de).

3. Gesellschaftliche Akteure

Mit der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie 2016 hat die Bundesregierung die Stirkung der Zusam-
menarbeit mit gesellschaftlichen Akteuren als einen der
Schwerpunkte bei der Weiterentwicklung der Strategie de-
finiert. Die Bundesregierung wird die Zivilgesellschaft wei-
terhin eng in die Weiterentwicklung der DNS und andere
Nachhaltigkeitsprozesse einbinden. Hierzu zihlt auch die
Erstellung des freiwilligen Staatenberichtes an die Verein-
ten Nationen im Jahr 2021, bei dem eine Beteiligung der
Zivilgesellschaft vorgesehen ist.

Wissenschaft

Die mit der Agenda 2030 verbundenen gesellschaftlichen,
Okologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen
koénnen nicht ohne Wissenschaft bewiltigt werden. Eine
freie Wissenschaft ist zentraler Innovationstreiber fiir
eine nachhaltige Zukunft im Sinne der 17 SDGs.

Deutschland verfiigt tiber ein leistungsstarkes Wissen-
schaftssystem. Es leistet seit vielen Jahren national wie in-
ternational wichtige Beitridge, um die Zukunftsvorsorge zu
stiarken, beispielsweise im Wissenschaftlichen Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltverinderungen (WBGU)
oder im Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC). Im Rahmen dieser und weiterer Aktivité-
ten werden langfristige Entwicklungen und Risiken sowie
konkrete Losungsoptionen fiir gesellschaftliche und politi-
sche Prozesse aufgezeigt.

Die deutsche Forschungslandschaft tragt mit ihrer Inno-
vationskraft dazu bei, dass neue Losungen und Produkte
fur die Erreichung der SDGs in Deutschland und weltweit
entwickelt werden. Fur diese Innovationskraft sind parti-
zipative, inter- und transdisziplindre Forschungsansitze,
die den Austausch zwischen Wissenschaft und Politik so-
wie Gesellschaft und Wirtschaft férdern, ein entscheiden-
der Faktor. Der durch das BMBF geforderten Forschung
fiir Nachhaltigkeit (FONA) fillt hierbei eine besondere
Rolle zu.

Wirtschaft

Viele der SDGs haben einen unmittelbaren Wirtschaftsbe-
zug. Dieser ist bei den SDGs 8 ,Gute Arbeit und Wirtschafts-
wachstum?®, 9 ,Industrie, Innovation und Infrastruktur”
und 12 ,Nachhaltiger Konsum und Produktion® besonders
sichtbar. Wirtschaftliches Wachstum wirkt mittelbar aber
auf andere Teilbereiche der Agenda 2030. Ohne ein breiten-
wirksames und inklusives Wachstums wird es nicht mog-
lich sein, signifikante Fortschritte bei der Bekdmpfung von
Armut und Hunger (SDG 1 und 2) sowie in SDG 3 ,,Gesund-
heit und Wohlergehen® zu erreichen.
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Zu den Rahmenwerken und Aktivitdten, die unternehme-
rische Verantwortung und Sorgfaltspflichten einfordern
und unterstiitzen, gehoren auf internationaler Ebene etwa
die VN Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrech-
te oder der VN Global Compact. Auf nationaler Ebene stellt
der Nationale Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte
(NAP) den zentralen Referenzrahmen dar. Hinzu kommen
zahlreiche unternehmerische Initiativen wie econsense
und Chemie hoch drei sowie Multi-Stakeholder-Initiativen
wie die Foren Nachhaltiger Kakao und Nachhaltiges Palm-
6l und das Biindnis fiir nachhaltige Textilien, aber auch die
Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis. Sie konnen Impul-
se flir weitere Aktivitaten geben, die fiir mehr Nachhaltig-
keit in der Wirtschaft sorgen. Vertreterinnen und Vertreter
der Wirtschaft beteiligen sich zudem gemeinsam mit Ge-
werkschaften, Nichtregierungsorganisationen sowie der
Wissenschaft und der Politik am Nationalen CSR-Forum
der Bundesregierung.

Neben der produzierenden Wirtschaft und dem Dienstleis-
tungssektor spielt der Finanzsektor eine besonders wich-
tige Rolle. Die primdre Aufgabe des Finanzsektors bleibt
die Bereitstellung von Investitionskapital fir produktive
unternehmerische Vorhaben. N6tig ist eine systematische-
re Berticksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien bei In-
vestitionsentscheidungen (sog. ESG [Environment, Social,
Governance]-Kriterien). Nachhaltige Investitionen haben
einen langfristigen Zeithorizont und erzielen unter der Be-
riicksichtigung dkologischer Grenzen und sozialer Aspekte
iiberdurchschnittliche Renditen.

4. Auf dem Weg zu einem Gemeinschaftswerk
Nachhaltigkeit

Eine erfolgreiche Umsetzung der Agenda 2030 und der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist nur denkbar, wenn
sie gesellschaftlich breit unterstiitzt und aktiv mitgetragen
wird. Denn die Umsetzung der Agenda 2030 ist eine Aufga-
be der gesamten Gesellschaft.

Viele Biirgerinnen und Biirger engagieren sich bereits in
zahlreichen Organisationen und Initiativen fiir nachhaltige
Entwicklung - in Deutschland und weltweit. In Deutsch-
land sind es rund 30 Millionen Menschen, die sich freiwil-
lig engagieren und so den sozialen Zusammenhalt stirken.
Auch im alltdglichen Handeln kann jede und jeder Einzelne
wichtige Beitrige liefern.

Ziel ist es, dieses gesellschaftliche Engagement sichtbar zu
machen, weiter zu stirken und die Akteure zu vernetzen.

Diesem Zweck soll, aufbauend auf einem Beschluss von
Bund und Landern vom 12. November 2020, das Gemein-
schaftswerk Nachhaltigkeit dienen, das zum Sommer 2021
starten soll. Die Linder haben begriif3t, dass der Bund zur
Konzeption und Umsetzung des Gemeinschaftswerks den
Rat fiir Nachhaltige Entwicklung beauftragt.

VI. Ausblick

Nachhaltigkeitspolitik ist ein Prozess, der kontinuierlich
vorangetrieben werden muss, unabhingig von Wahlperio-
den. Nachhaltigkeitspolitik ist deshalb eine Daueraufgabe.
Dazu gehért die fortlaufende Uberpriifung und Weiterent-
wicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie in Zu-
sammenwirken mit gesellschaftlichen Akteuren.

Von daher wird die Bundesregierung die Arbeit an der Stra-
tegie kontinuierlich fortfiihren.

Dies gilt fiir die Arbeit des Staatssekretarsausschusses fiir
nachhaltige Entwicklung ebenso wie fiir die Umsetzung der
Ziele der Strategie in der Arbeit der Ressorts - vor allem in
Politikfeldern, in denen Ziele nach derzeitigem Stand nicht
erreicht werden (sog. Off-track-Indikatoren). Besondere
Aufmerksamkeit wird den in der Strategie erstmals festge-
legten Transformationsbereichen gelten.

Hinzutreten soll der Aufbau eines Gemeinschaftswerks
Nachhaltigkeit. Auch in Zukunft ist eine ambitionierte
Nachhaltigkeitspolitik angewiesen auf das Engagement
aller gesellschaftlichen Akteure.

Der Weg zu einer global wie national nachhaltigen Ent-
wicklung ist durch die Corona-Pandemie noch schwieriger
geworden - trotzdem miissen wir ihn beschreiten. Fiir den
erforderlichen tiefgreifenden Wandel miissen wir jetzt die
richtigen Weichen stellen, in allen Bereichen.

Gemeinsam kann uns dies gelingen - es liegt in unserer
Hand.

— bunssejqelo
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Einflihrung

Schon seit 2002 gibt es in Deutschland eine nationale Nach-
haltigkeitsstrategie. Die Strategie wurde zum Weltgipfel der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung in Johan-
nesburg vorgelegt. Ab 2004 wurde die Nachhaltigkeitsstra-
tegie alle vier Jahre weiterentwickelt (Fortschrittsberichte
der Bundesregierung von 2004, 2008 und 2012).

Seit 2015 ist die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fiir nach-
haltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs)
Grundlage der Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung.
Die Agenda 2030 wurde am 25. September 2015 von den
Staats- und Regierungschefs der 193 Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen (VN) in New York verabschiedet.

Im Lichte der Agenda 2030 hat die Bundesregierung die
Nachhaltigkeitsstrategie grundlegend iberarbeitet und am
11.Januar 2017 eine Neuauflage der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie (DNS) beschlossen, als Rahmen und als ersten
Schritt fiir die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung in, durch und mit Deutschland. Bereits am 7.
November 2018 hat das Bundeskabinett eine Aktualisie-
rung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie verabschiedet.
Damit wurden einzelne Indikatoren und Ziele ergénzt bzw.
angepasst sowie institutionelle Strukturen fortentwickelt.

Weiterentwicklung der DNS 2021

Mit der vorliegenden Weiterentwicklung 2021 der DNS
stellt die Bundesregierung dar, welche Aktivitidten zur Um-
setzung der Strategie in der laufenden Legislaturperiode
ergriffen worden sind und welche weiteren Mafnahmen
geplant werden. Damit leistet sie eine aktuelle und transpa-

rente Berichterstattung zum Zeitraum bis Ende 2020. Ver-
kniipft wird dies mit Anderungen an einzelnen Teilen der
DNS und Hinweisen zu Bereichen, in denen weiterer Hand-
lungsbedarf besteht.

Insofern wird mit dieser Weiterentwicklung auch die Basis
gelegt fiir eine grundlegende Reflektion und ambitionier-
te Starkung der Nachhaltigkeitspolitik fiir die Dekade des
Handelns (2020-2030), die vom VN-Generalsekretir ausge-
rufen wurde.

Die weiterentwickelte Strategie betont die Notwendigkeit
einer verstarkten Umsetzung der Strategie und ihrer Zie-
le, insbesondere in wesentlichen Transformationsfeldern.
Sie zielt auf die Erreichung einer starkeren politischen Ko-
hérenz ab. Zugleich liegt das Augenmerk auf der zentralen
Rolle gesellschaftlicher Akteure im Sinne eines Gemein-
schaftswerks Nachhaltigkeit.

Struktur der Weiterentwicklung der Strategie

Nachfolgend wird in Kapitel A. geschildert, welche lang-
fristigen zentralen Herausforderungen fiir eine nachhaltige
Entwicklung in Deutschland, Europa sowie global bestehen.

In Kapitel B. wird erldutert, wie und im Rahmen welcher
Institutionen die Strategie arbeitet und welche Herausfor-
derungen hier bereits aufgegriffen wurden bzw. mit einer
Weiterentwicklung der DNS noch aufzugreifen sind.

Kapitel C. ist schlief’lich das inhaltliche Herzstiick der Stra-
tegie. Gegliedert nach den 17 Zielen fiir nachhaltige Ent-
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wicklung, den SDGs, behandelt es neben der Darstellung
der Maftnahmen der Bundesregierung zu den einzelnen
SDGs die konkreten indikatorengestiitzten Ziele auf der
Grundlage einer Analyse des Statistischen Bundesamtes.
Dargestellt wird dabei fiir jedes Ziel, welche Aktivititen die
Bundesregierung zur Erreichung der Ziele durchgefiihrt
hat bzw. weiter plant.

Gesellschaftlicher Dialog 2019/2020

Die Weiterentwicklung der Strategie wurde durch einen
breit angelegten Dialogprozess, vor allem mit der inter-
essierten Fachoffentlichkeit, vorbereitet. Der Entwurf der
Weiterentwicklung der Strategie wurde am 1. Oktober

2020 veroffentlicht. Am 15. Oktober fiihrte die Bundesregie-
rung eine Anhorung mit einem breiten Kreis von Akteuren
durch (Forum Nachhaltigkeit 2020). Eine Dialogreihe starte-
te am 29. Oktober 2019 in Berlin, es folgten bis Februar 2020
regionale Konferenzen in Stuttgart, Norderstedt und Bonn
mit etwa 1.400 Biirgerinnen und Biirgern.

Dartiber hinaus nahmen zum Entwurf bis Ende Oktober
etwa 360 Institutionen, Verbande, Organisationen oder Ein-
zelpersonen Stellung mit teilweise sehr umfangreichen und
fundierten Hinweisen. Auf dieser Basis wurde der Entwurf
der Weiterentwicklung der DNS {iberarbeitet.

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Noch deutlicher als die Finanzkrise 2008 hat die Corona-
Pandemie gezeigt, wie schockanfillig unsere Gesellschaften
unabhingig vom Entwicklungsstand in allen ihren Berei-
chen sind.

Die Corona-Pandemie hat innerhalb kiirzester Zeit das Le-
ben der Menschen in Deutschland und tiberall auf der Welt
massiv verandert. Sie erforderte Mafnahmen, die zu Ein-
schrinkungen fiir das 6ffentliche Leben, die Wirtschaft und
jeden Einzelnen gefiihrt haben, die bis dahin undenkbar

waren. Viele Menschen machen sich Sorgen um die Zu-
kunft - um die Gesundheit ihrer Angehorigen, die wirt-
schaftlichen Folgen der Pandemie und mégliche Verande-
rungen der Gesellschaft. Die Sorgen vor einer ungewissen
Zukunft gehen jedoch oft auch mit einem zunehmenden
Verstdndnis daftr einher, dass im Zuge der Krisenbewalti-
gung langfristige Verdnderungen in Richtung einer nach-
haltigen Entwicklung nétig sind. Die weiterentwickelte
DNS umfasst deshalb auch die Manahmen, mit denen die
Bundesregierung auf die Pandemie reagiert hat und mit
denen gleichzeitig die Voraussetzungen fiir eine nachhal-
tigere Zukunft verbessert werden sollen.

Weiteres Vorgehen

Die Bundesregierung versteht die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie nicht als ein fertiges Produkt, das auf abseh-
bare Zeit nicht mehr geandert wird, sondern als einen Pro-
zess.

Die Strategie ist ein ,living document®, das von der Bundes-
regierung kontinuierlich weiterentwickelt und tiberprift
sowie an sich andernde Rahmenbedingungen angepasst
wird.

Von besonderer Bedeutung fiir die Erreichung der SDGs bis
2030 wird sein, welche Fortschritte in den Transformations-
bereichen wie Energiewende oder Nachhaltiges Bauen und
Mobilitat erreicht werden. Hier, wie im Bereich der Nachhal-
tigkeit insgesamt, ist nicht nur die Bundesregierung gefragt,
sondern das Handeln aller politischen Ebenen, der gesell-
schaftlichen Akteure sowie der Blirgerinnen und Biirger.
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Kapitel A.
Dekade des Handelns

»~Wenn du schnell gehen willst, dann gehe alleine.
Wenn du weit gehen willst, dann gehe gemeinsam.”

(Sprichwort)

I. Jetzt die Weichen richtig stellen

Die Staats- und Regierungschefs haben am 24./25. September
2019 auf dem SDG-Gipfel in New York festgestellt, dass die
SDGs bis zum Jahr 2030 nicht erreicht werden, wenn sich
aktuelle Trends fortsetzen. Klimawandel, Artensterben und
steigender Ressourcenverbrauch stoflen ebenso offensicht-
lich an planetare Grenzen wie Gerechtigkeitsfragen zwischen
Generationen und Regionen der Losung bedtrfen.

Daher haben die Vereinten Nationen beim SDG-Gipfel
das kommende Jahrzehnt als eine Aktionsdekade ausge-
rufen, die ,Decade of Action and Delivery for Sustainable
Development” (Dekade des Handelns und der Erfolge fiir
nachhaltige Entwicklung).

Nur wenn die Staatengemeinschaft sowie jeder einzelne
Staat die Geschwindigkeit und das Ambitionsniveau der
Umsetzung der Agenda 2030 deutlich erhoht, konnen die
SDGs noch erreicht werden.

Der Auftrag ist klar: Wir missen jetzt die Weichen fiir ein
Jahrzehnt der Nachhaltigkeit stellen!

Agenda 2030 - den Weg gemeinsam gehen

Der Titel der Agenda 2030 ,,Die Transformation unserer
Welt“ steht fiir das Ambitionsniveau, mit dem die bestehen-
den Herausforderungen anzugehen sind. Nicht nur, aber
auch in Zeiten der Krise eroffnet die Agenda 2030 den Weg
zu einer lebenswerten Zukunft fir uns und die nach
folgenden Generationen - wenn wir die vor uns liegenden

Aufgaben entschlossen anpacken. Dies gilt in Deutschland
ebenso wie in der Zusammenarbeit mit Partnerlandern
weltweit.

Grundsitzlich gilt: Nachhaltige Entwicklung kann nur ge-
meinsam gelingen. Ziel muss es sein, Menschen aus allen
gesellschaftlichen Bereichen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung zu gewinnen, Zusammenhalt und Teilhabe zu stiarken
und die notwendigen Verdnderungsprozesse zum Anliegen
aller werden zu lassen.

Um die Transformationen voranzubringen, kommt es auf
alle Akteure an:

« den Staat und seine Institutionen,
» Wirtschaft,

» Wissenschaft und

- Zivilgesellschaft.

Ein moglicher Ansatz dafiir sind Formate wie die Kom-
mission fiir Wachstum, Strukturwandel und Beschéfti-
gung (sog. Kohlekommission). Sie konnen dazu beitragen,
in Transformationsbereichen zu einer gesellschaftlichen
Verstindigung, einer Art ,,Gesellschaftsvertrag” zu gelan-
gen, um auf dieser Basis die erforderlichen Anderungen
unter Berticksichtigung der komplexen Sachverhalte und
Interessen aller herbeizufiihren. Dies gilt in besonderem
Maf fiir die Belange der von notwendigen Transformatio-
nen (zunéchst) belasteten Menschen. Gerade fiir sie gilt die
Forderung der Agenda 2030, ,niemanden zuriickzulassen®
(Leave no one behind-Prinzip).
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Unsere Gesellschaft im Jahr 2020

Immer hiufiger sehen wir in unserer Gesellschaft ein brei-
tes gesellschaftliches Engagement fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung. Vor allem junge Menschen engagieren sich in
Deutschland und rund um den Globus verstarkt fiir den
Klimaschutz. Auch viele Stadte, Unternehmen und Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler treten fir zukunfts-
gerichtete, nachhaltige Losungen ein. In der Woche der
Nachhaltigkeit fanden 2019 allein in Deutschland 3.248
Veranstaltungen statt. 2020 konnten trotz der schwierigen
Situation 2.150 Veranstaltungen im Rahmen der Deutschen
Aktionstage Nachhaltigkeit registriert werden, die sich zu-
sammen mit Aktionen weiterer Partner und unter Einbe-
ziehung virtueller Formate sogar auf 10.726 Aktionen sum-
mierten. Dieses blirgerschaftliche Engagement gilt es auch
weiterhin zu stirken und neue Aktivititen und Ideen zu
unterstiitzen.

Gleichzeitig kamen in Deutschland, in der EU und interna-
tional Stromungen an die Oberflache, die menschenfeind-
lich, nationalistisch, rassistisch und antidemokratisch sind.
Diese Stromungen wenden sich gegen die Zusammenarbeit
von Staaten bei der Loésung von politischen, gesellschaftli-
chen oder technischen Problemen, den Multilateralismus,
und leugnen die Notwendigkeit der Transformation hin zu
einer nachhaltigen Welt. Sie verkiinden einfache Losungen
fur schwierige Probleme, anstatt Antworten unter Bertick-
sichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse sorgfltig abzu-
wagen. Damit stehen sie nicht nur den notwendigen Trans-
formationen entgegen, sondern greifen vielfach auch die
Grundwerte unserer Gesellschaft an.

Unsere Vision fiir ein nachhaltiges
Deutschland

Diesen Entwicklungen stellen wir ein positives Zielbild
einer nachhaltigen Zukunft in Deutschland und weltweit
entgegen. Hierfiir lohnt es sich zu handeln, insbesondere
auch in der gegenwirtigen Krisenzeit.

Zielbild

Ein ,nachhaltiges“ Deutschland muss ein fortschrittli-
ches, innovatives, offenes und lebenswertes Land sein.

Es zeichnet sich durch hohe Lebensqualitdt und wirksamen
Umweltschutz aus. Es integriert, ist inklusiv und grenzt
nicht aus, schafft Chancen fiir eine gleichberechtigte Teilha-
be aller Menschen in allen Bereichen und auf allen Ebenen.
Es nimmt seine internationale Verantwortung wahr.

(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016)

Um dieses Ziel zu erreichen, streben wir eine Gesellschaft an,

- in der eine Kultur der Nachhaltigkeit verankert ist - als
eine Kultur, die auf die 17 SDGs ausgerichtet ist, und
damit auf mehr Lebensqualitit, Zukunftsfahigkeit, Ge-
nerationengerechtigkeit und gesellschaftlichen Zusam-
menhalt, und so zugleich die Resilienz konsequent im
Blick behalt;

- in der die notwendigen Transformationen konstruktiv,
transparent und unter Einbeziehung aller relevanten
Akteure gemeinschaftlich entwickelt und umgesetzt
werden.

Von zentraler Bedeutung ist dabei das in der Agenda 2030
verankerte Prinzip ,Niemanden zurtickzulassen (leave no
one behind)“ Es beschreibt die gemeinschaftliche Ver-
pflichtung, alle Menschen auf dem Weg zu nachhaltiger
Entwicklung mitzunehmen. Das Prinzip in die Praxis um-
zusetzen und die d&rmsten und am meisten benachteiligten
Menschen als erstes zu erreichen, ist eine zentrale Aufgabe
fur Regierungen und die internationale Zusammenarbeit.

Konkretisiert wird diese Vision durch die in der Strategie
verankerten Nachhaltigkeitsprinzipien (s. Kapitel B.IV. 1.).

Corona-Pandemie und Nachhaltigkeit

Der ohnehin bestehende Handlungsdruck fiir die Errei-
chung der globalen Nachhaltigkeitsziele hat sich durch die
massiven Auswirkungen der Corona-Pandemie in vielen Be-
reichen - im In- wie im Ausland - noch deutlich verstarkt.

Die rasante globale Ausbreitung des Corona-Virus hat
nochmals deutlich gemacht, wie vernetzt und zusammen-
héngend die Welt ist. Pandemien, politische Konflikte bis
hin zu kriegerischen Auseinandersetzungen, Migrations-
bewegungen und der Klimawandel zeigen uns: Unsere Zu-
kunft ist untrennbar mit der Entwicklung anderer Lander
dieser Welt verbunden. Daher schreibt die Agenda 2030
das Universalitatsprinzip fest: Die Nachhaltigkeitsziele gel-
ten fiir alle Staaten weltweit gleichermafen — ohne Unter-
schied und im engen Schulterschluss zwischen ,entwickel-
ter“ und ,,sich entwickelnder” Welt.

Die Corona-Pandemie hat auch gezeigt, wie eng die globa-
len Nachhaltigkeitsziele in unserer globalisierten Welt mit-
einander verzahnt sind. Kein Nachhaltigkeitsziel kann iso-
liert betrachtet werden. Die Pandemie hat Auswirkungen
auf die Umsetzung der gesamten Agenda 2030.

So stellt die Corona-Pandemie ein sehr konkretes Gesund-
heitsrisiko fiir jeden einzelnen Menschen und eine drama-
tische Herausforderung fiir das gesamte Gesundheitssys-

tem dar. Sie wirkt aber zugleich mit ihren wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und politischen Folgen deutlich dari-
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ber hinaus. Sie reflektiert und verstarkt zudem weitere sys-
temische Krisen wie z.B.

- die Ubertretung 6kologischer planetarer Grenzen und
Eingriffe des Menschen in Naturraume,

- die Vernachlassigung o6ffentlicher Infrastrukturen in
vielen Landern auch als Folge der Finanzkrise 2008/09,

- prekére Arbeitsbedingungen und zunehmende soziale
Ungleichheit innerhalb vieler Gesellschaften,

- populistische Herausforderungen fiir unsere pluralisti-
schen Demokratien.

Umgekehrt leistet die Umsetzung der Agenda 2030 bei der
gemeinsamen Bewiltigung von weltweiten Krisen - im
Gesundheitsbereich wie in anderen Politikfeldern - einen
wesentlichen Beitrag. Nachhaltigkeit starkt die Resilienz,
d.h. die Widerstandsfiahigkeit der System- und Infrastruk-
turen gegentiiber Pandemien, Klimawandel und den vielen
anderen Herausforderungen, vor denen wir stehen.

Resilienz

Mit der Corona-Pandemie riickt die Forderung nach Re-
silienz als gesundheitspolitisches, wirtschaftliches und
soziales Leitziel in den Vordergrund. Im Kern geht es da-
bei um die Eigenschaft eines definierten Systems, auf Sto-
rungen von aufSen als System ,unbeschadet”zu reagie-
ren, stabil zu bleiben bzw. Widerstand entgegenbringen
zu konnen (,krisenfest®). In diesem Kontext wird v.a. die
Fdhigkeit der Antizipation, des Managements und der
Erholung von Schocks sowie des Schutzes und der Er-
haltung menschlicher Entwicklungsgewinne diskutiert.
Neben dem Vorsorgeprinzip, der demokratischen Teil-
habe, der Anerkennung von 6kologischen Grenzen und
Menschenrechten wird Resilienz deshalb vielfach als ein
wichtiges, jetzt prominenter werdendes Element des Leit-
prinzips nachhaltiger Entwicklung gewertet.

Auch als Reaktion auf die Corona-Pandemie gilt es nun,
Nachhaltigkeit als tibergeordnetes politisches Leitbild zur
Geltung zu bringen. Dies geht einher mit einem voraus-
schauenden politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Handeln, das sich nicht nur an kurzfristigen (Effizi-
enz-)Gewinnen orientiert. Im globalen Diskurs - bspw. auf
Ebene der Vereinten Nationen - werden diese Prinzipien
und ihre Umsetzung unter dem Begriff ,better recovery”
(besserer Aufschwung) bereits diskutiert (s. Box rechts
,2Zusammenhang Corona und planetare Grenzen®).

Die Agenda 2030 mit den globalen Nachhaltigkeitszielen ist
unser Kompass fiir einen nachhaltigen Kurs in die Zukunft.

Politische MafRnahmen in Reaktion auf die Corona-Krise miis-
sen auf nationaler, europaischer und internationaler Ebene an
der Agenda 2030 und ihren globalen Nachhaltigkeitszielen aus-
gerichtet werden und insbesondere den Grundsatz der Agen-
da 2030 ,leave no one behind“ als Handlungsmaxime verstehen.

Wir missen darauf hinarbeiten, innerhalb der planetaren Gren-
zen Gesellschaften mit mehr Gleichberechtigung und Integra-
tion sowie langfristig tragfahigem Wohlstand aufzubauen.

,Wir haben erheblich damit zu kampfen, das Virus ein-
zuddmmen und die wirtschaftlichen und sozialen Folgen
zu bewidltigen. Aber - wir wissen das - in jeder Krise liegt
auch eine Chance; und so auch in dieser Krise. Denn sie
kann gerade auch unter dem Aspekt allgemeiner Krisen-
resilienz, also Widerstandsfdihigkeit, unseren Blick fiir die
Notwendigkeit von mehr Nachhaltigkeit schdrfen. Dabei
geht es nicht allein darum, das Vorkrisenniveau még-
lichst schnell wieder zu erreichen, sondern auch darum,
nachhaltiger und damit stdrker aus dieser Krise hervor-
zugehen und so eben auch besser auf kiinftige Krisen
vorbereitet zu sein. Kurzfristige Krisenbewdltigung und
langfristige Zukunftsinvestitionen - das miissen wir zu-
sammendenken, das miissen wir zusammenzubringen.”

Rede Bundeskanzlerin Merkel bei der ESDN-Jahreskonferenz
am 13. Oktober 2020 in Berlin

Indem das Konzept der nachhaltigen Entwicklung die
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen in globaler
Perspektive als absolute Grenze sieht, basiert es auf dem
Grundgedanken der planetaren Grenzen, die zu wahren
sind. Dieser Gedanke ist derzeit aktueller denn je.

Zusammenhang Corona und planetare Grenzen

Der Ansatz der planetaren Grenzen bzw. des sog. ,siche-

ren Handlungsraums*verweist auch auf die systemischen
Zusammenhdnge zwischen 6kologischen Systemen und
menschlicher Gesundheit, z. B. zwischen Pandemie, Bedro-
hung durch den Klimawandel und der Notwendigkeit von
Natur- und Artenschutz. So werden die Risiken der Uber-
tragung von Krankheitserregern massiv erh6ht, wenn na-
tiirliche Lebensrdume zerstort und bislang nicht genutzte
Okosysteme in Anspruch genommen werden. Menschliche
Gesundheit erfordert im Sinne des One-Health-Ansatzes den
Schutz der Tier- und Pflanzenwelt ebenso wie die Bekimp-
fung des Klimawandels. In diesem Sinne spricht auch UN-
Generalsekretdr Antonio Guterres von einer ,better recovery*
im Sinne der Sustainable Development Goals der Agenda
2030 und des Pariser Klimaabkommens, die das Leitbild ei-
ner globalen nachhaltigen Entwicklung darstellen.
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MafRnahmen auf nationaler und globaler
Ebene im Zeichen von Corona

Mit dem Konjunkturpaket und dem darin enthaltenen
Zukunftspaket hat die Bundesregierung auf nationaler
Ebene kurzfristige Krisenbewéltigung im Sinne der Nach-
haltigkeit mit langfristiger Zukunftsorientierung ver-
kntipft. Sie hat ein Biindel von Mafinahmen zusammen-
gestellt, mit denen die Folgen der Pandemie bekampft
werden sollen und mit denen gleichzeitig stark in eine
nachhaltige Entwicklung investiert werden soll (vgl. hier-
zu A. 3.). Gleichzeitig hat die Bundesregierung sich zu ih-
rer internationalen Verantwortung bekannt.

Die durch die Pandemie dramatisch gestiegenen globalen
Herausforderungen erfordern eine konzertierte Antwort
der Staatengemeinschaft und der internationalen Institu-
tionen, insbesondere der Vereinten Nationen. Die Bundes-
regierung setzt sich daher mit Nachdruck fiir die Stirkung
des Multilateralismus ein.

Durch die internationale Zusammenarbeit im Rahmen

der multilateralen Organisationen konnen kohérente und
schlagkriftige Losungen auf den Weg gebracht werden. Um
den Zielen der Agenda 2030 gerecht zu werden und insbe-
sondere die schutzbediirftigsten Menschen in den Mittel-
punkt unserer Politik zu stellen, miissen wir internationale
Gesundheitssysteme einschliefRlich sozialer Sicherungssys-
teme stidrken und die Handlungsfihigkeit der internationa-
len Staatengemeinschaft, hier vor allem der multilateralen
Institutionen und insbesondere der Vereinten Nationen,
gewihrleisten.

Zudem gilt es, die bilaterale Zusammenarbeit vor allem
mit den Entwicklungslandern, aber auch mit allen an-
deren Staaten an die Rahmenbedingungen und Heraus-
forderungen der Krise anzupassen. Unsere Programme
und Investitionen in den Partnerldndern miissen nun erst
recht der Umsetzung der Agenda 2030 in ihrer 6konomi-
schen, 6kologischen und sozialen Dimension dienen, um
den Risiken einer nicht-zukunftsfahigen Entwicklung zu
begegnen und die Krisenresilienz der Gesellschaften zu
stiarken.

II. Handeln auf allen
Ebenen ist erforderlich

Das Streben nach mehr Nachhaltigkeit befindet sich in ei-
ner entscheidenden Phase. Soll es gelingen, die 2015 festge-
legten globalen Nachhaltigkeitsziele zu erreichen, so ist auf
jeder Ebene - in der Welt, in Europa und in Deutschland -
ein ambitionierteres Vorgehen notig.

1. Nachhaltigkeit auf internationaler Ebene

Gut fiinf Jahre nach Verabschiedung der Agenda 2030 mit
ihren 17 SDGs, nach Ende des ersten Zyklus des Hochran-
gigen Politischen Forums fiir Nachhaltige Entwicklung bei
den Vereinten Nationen (HLPF) sowie mit Blick auf die Er-
gebnisse des ersten Weltnachhaltigkeitsberichts (Global
Sustainable Development Report, GSDR) ist eine erntich-
ternde Bilanz zu ziehen: Auch unabhéngig von der Corona-
Pandemie und ihren Folgen sind die globalen Herausforde-
rungen fiir Wirtschafts-, Sozial- und Okosysteme prisenter
als je zuvor. Die bisherigen Anstrengungen reichen bei wei-
tem nicht aus, um einen umfassenden nachhaltigen Ent-
wicklungspfad einzuschlagen und die SDGs bis zum Jahr
2030 zu erreichen.

Meilensteine internationaler Nachhaltigkeitspolitik

1987: Bericht Brundtland-Kommission ,Our Common
Future”

1992: Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt
und Entwicklung in Rio de Janeiro

2000: Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen als
Basis fiir die nachfolgende Erarbeitung der acht Millen-
nium Development Goals

2002: Konferenz der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung in Johannesburg

2012: Konferenz der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung in Rio de Janeiro

2015: Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Addis
Abeba, Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in New
York (Beschluss ,Agenda 2030“ fiir nachhaltige Entwick-
lung mit 17 Zielen - Sustainable Development Goals),
Klimakonferenz in Paris

2019: SDG-Gipfel: Politische Erkldrung mit Mandat an
VN-Generalsekretdr, Aktionsprogramme zu erarbeiten;
Ausrufung der ,Decade of Action and Delivery“

Das Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung muss in al-
len Landern ins Zentrum der Regierungspolitik riicken
und sollte in seiner ganzen Breite zur Richtschnur auch fiir
gesellschaftliches wie individuelles Handeln werden. Die
Konturen der erforderlichen Transformation zeichnen sich
ab, jetzt geht es um konkrete Mafinahmen, die alle zur Ver-
figung stehenden Foren und Instrumente nutzen.

Die Bundesregierung bekennt sich zum multilateralen
Handeln und zu multilateralen Ansitzen, um die Agenda
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2030 in ihrer Universalitit gemeinsam mit internationalen
Partnern umzusetzen, beispielsweise im Bereich der mul-
tilateralen Umweltabkommen (u.a. SDG 13 und 15), aber
auch im Bereich der Gesundheit (SDG 3) im Kontext der
WHO oder des Globalen Migrationspakts (SDG 10.7). Stra-
tegische Allianzen und themenspezifische Partnerschaften
koénnen die internationalen Kooperationsprozesse auch mit
Blick auf die Umsetzung der Agenda 2030 erginzen.

a) Hochrangiges Politisches Forum fiir
Nachhaltige Entwicklung (HLPF)

Das HLPF dient seit 2016 als zentrales Forum fiir den Aus-
tausch und die Diskussion tiber die globalen Fortschritte
bei der Umsetzung der Agenda 2030.

Ein Kernelement des HLPF sind die freiwilligen Berich-
te der Staaten iiber ihre Mafinahmen zur Umsetzung der
Agenda 2030 (Voluntary National Reviews, VNRs).

Im Zeitraum 2016 bis 2020 wurden von 143 Landern insge-
samt 205 VNRs erstellt und in New York prasentiert, wobei
einige Mitgliedstaaten bereits mehr als einen VNR préasen-
tiert haben. Neben den VNRs bietet das HLPF zudem Raum
ftir Diskussionen zu tibergeordneten Themen sowie zu ein-
zelnen SDGs, die abwechselnd im Fokus stehen - sowohl
auf Ebene von Expertinnen und Experten als auch von Mi-
nisterinnen und Ministern.

Obwohl das HLPF zunehmend Aufmerksamkeit erfahrt,
zeigen die jahrlichen Fortschrittsberichte des VN-Gene-
ralsekretérs zur Agenda 2030 unbefriedigende Ergebnisse.
Demnach kommt die Weltgemeinschaft nicht schnell und
ambitioniert genug voran, um die SDGs bis zum Jahr 2030
erreichen zu konnen.

Auf globaler Ebene waren Fortschritte, etwa in den Berei-
chen Bekdmpfung extremer Armut, Reduzierung der Kin-
dersterblichkeit, Zugang zu Bildung sowie Ausbau erneuer-
barer Energien, zu verzeichnen. Diesen standen bereits vor
Beginn der Corona-Pandemie Riickschritte insbesondere
bei den umweltbezogenen SDGs und der Bekdmpfung sozi-
aler Ungleichheiten gegentiber. Stagnation ist insbesonde-
re bei der Bekdmpfung des Hungers zu verzeichnen, beim
Ausbau nachhaltiger Landwirtschaft sowie bei der Durch-
setzung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster
bleiben Fortschritte aus.

Die urspriinglich fiir das Friihjahr 2020 geplante Uberpriifung
des HLPF und seiner Modalitdten wurde pandemiebedingt
auf 2021 verschoben. Eine entsprechende Resolution der VN-
Generalversammlung ist daher erst 2021 zu erwarten.

Verbesserungswiirdig sind nach aktuellem Stand die Ver-
gleichbarkeit und Qualitét der freiwilligen Staatenberichte,
der Raum fiir die anschlieflenden Diskussionen, die Betei-

ligung nichtstaatlicher Akteure sowie die Vor- und Nach-
bereitung des HLPF bzw. dessen Verkniipfung mit anderen
Foren und Gremien der VN, die sich zu spezifischen SDG-
relevanten Themen austauschen. Deutschland bezieht ge-
sellschaftliche Akteure in die Vorbereitung des HLPF im
Rahmen des Dialogforums Agenda 2030 ein, seit 2019 zu-
satzlich auch im Rahmen von jihrlichen deutschen HLPF-
Konferenzen.

Deutscher VNR 2016 und 2021

Deutschland setzt sich fiir eine transparente Berichterstat-
tung zur Umsetzung der Agenda 2030 und der 17 Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung ein.

Im Juli 2016 hat Deutschland als eines der ersten Lander
tber die Entwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie im Rahmen eines VNR berichtet. Fiir Juli 2021 hat
Deutschland die Vorstellung eines zweiten Staatenberichts
beim HLPF angekiindigt.

Der Bericht Deutschlands im Jahr 2021 wird auf der vor-
liegenden Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie aufbauen und deutsche Umsetzungsanstren-
gungen und -planungen auf nationaler und internationaler
Ebene beschreiben. Die gesellschaftlichen Gruppen werden
sowohl im Rahmen der Dialogforen von BMU und BMZ

als auch bei der dritten deutschen HLPF-Konferenz betei-
ligt werden. Dabei sollen auch die Modalitdten der Einbe-
ziehung gesellschaftlicher Gruppen in die Prasentation des
Berichts beim HLPF erortert werden.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

»Der Rat erwartet, dass sich die Bundesregierung mit sei-
nen Impulsen zur Reform des HLPF vom Mai 2020 aus-
einandersetzt, insbesondere zur bilanzorientierten Arbeit
des HLPF im Sinne eines ,measuring-the-distance-to-
the-target-Ansatzes und der Notwendigkeit, auch die
Berichterstattung im HLPF stdrker an Transformations-
bereichen auszurichten, um weltweit systemische Pers-
pektiven zu stdrken.”

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 29. Oktober 2020

»Die beim HLPF 2021 vorgestellten Aspekte miissen re-
levant, ambitioniert und nachvollziehbar sein und auch
faktische Schwdchen der Nachhaltigkeit in Deutschland

aufzeigen.”

Forum Umwelt und Entwicklung
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b) SDG-Gipfel 2019

Mit Abschluss des ersten Vierjahres-Zyklus nach Verabschie-
dung der Agenda 2030 kamen am 24./25. September 2019 im
Rahmen der VN-Generalversammlung 80 Staats- und Regie-
rungschefs erstmals zu einem SDG-Gipfel zusammen.

Die dort verabschiedete politische Erklarung ruft die Mit-
gliedstaaten und relevante Stakeholdern zu einer Aktionsde-
kade 2020-2030 auf. Damit einhergehen sollen neben einer
Starkung des Bewusstseins fiir die Agenda 2030 auf allen
Entscheidungsebenen vor allem verstarkte internationale
Anstrengungen zur Erreichung der SDGs. Dies gilt insbeson-
dere fiir jene SDGs, bei denen die geringsten Fortschritte zu
verzeichnen sind, und jene Handlungsfelder, die fiir die Er-
reichung der SDGs von zentraler Bedeutung sind.

Die SDG-Gipfel finden alle vier Jahre statt. VN-Generalsekretir
Guterres hat entschieden, dass in den Jahren dazwischen ein
sogenannter SDG-Moment auf der Ebene der Staats- und Re-
gierungschefs durchgefiihrt wird, der die Gelegenheit bietet,
Fortschritte und Herausforderungen bei der Umsetzung der
Agenda und ihrer SDGs darzulegen. Der erste SDG-Moment
wurde im September 2020 virtuell durchgefiihrt. Im Mittel-
punkt standen die Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie
Herausforderung und Chancen eines nachhaltigen Wieder-
aufbaus nach der Pandemie (,better and green recovery*)

¢) Weltnachhaltigkeitsbericht

Beim SDG-Gipfel im September 2019 wurde der erste Welt-
nachhaltigkeitsbericht (Global Sustainable Development
Report, GSDR) vorgestellt. Der Weltnachhaltigkeitsbericht
wurde durch die HLPF-Ministererklarung von 2016 manda-
tiert und wird alle vier Jahre veroffentlicht. Deutschland hat
die Erstellung des Berichts durch die Ausrichtung mehrerer
Workshops im globalen Stiden unterstiitzt, die zur besseren
Einbeziehung der dortigen wissenschaftlichen Gemeinschaft
gefiihrt haben.

Der von 15 unabhéngigen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern aus unterschiedlichen Lindern und Disziplinen
erstellte Bericht identifizierte Bereiche der Agenda 2030, bei
denen besonderer Handlungsbedarf besteht. Demnach ist die
Weltgemeinschaft bei den Themen Klimaschutz, Biodiversitt,
soziale Ungleichheiten sowie Abfallvermeidung in den letzten
Jahren nicht nur nicht vorangekommen; die Situation ist heu-
te vielmehr ernster als zum Zeitpunkt der Verabschiedung der
Agenda 2030. Hinzu kommt, dass die Nichterreichung der mit
diesen Bereichen in Verbindung stehenden SDGs auch die Er-
reichung der anderen SDGs gefihrdet.

Der GSDR identifizierte sechs konkrete Politikfelder als Zu-
gangspunkte (,Entry Points“), deren fokussierte Behandlung
uber verschiedene Hebel (,,Levers®) zu einer beschleunigten Um-
setzung der Agenda 2030 fihren kénnen (s. auch 3.a) und b)).

Zugangspunkte (entry points)

 Menschliche Wohlfahrt

- Nachhaltige und gerechte Wirtschaft

- Nahrung und Erndhrung

- Stddtische Entwicklung

- Zugang zu Energie und Dekarbonisierung
- Sicherung der globalen Giiter

Hebel (levers of transformation)

- Governance

- Wirtschaft und Finanzen

- Individualverhalten und gemeinsames Handeln
- Wissenschaft und Technologie

Durch gezielte, an den ,,Entry Points“ ausgerichtete Maf-
nahmen kénnen mehrere SDGs gleichzeitig adressiert und
deren Erreichung beschleunigt bzw. erst ermoglicht wer-
den. Positiv hervorzuheben ist im Weltnachhaltigkeitsbe-
richt auch die prézise Analyse von Wechselwirkungen und
moglichen Synergieeffekten zwischen den SDGs.

d) Nachhaltigkeitsaufenpolitik, nachhaltige
Handelspolitik, internationale Zusammenarbeit

Die Bundesressorts richten ihre internationalen Aktivi-
taten an dem Prinzip der Nachhaltigkeit aus. So setzt sich
die deutsche Aufenpolitik auf diplomatischem Weg fiir die
Umsetzung der Agenda 2030 ein und tragt so mafRgeblich
zur Forderung von Nachhaltigkeit auf internationaler Ebe-
ne bei.

Diplomatie fiir Nachhaltigkeit

Das AA flankiert nachhaltiges internationales Handeln tiber
thematische Grenzen hinweg (Diplomatie fiir Nachhaltig-
keit), insbesondere in multilateralen Organisationen. Dies
ist auch der Fokus der vom AA initiierten ,Allianz fiir den
Multilateralismus® Hinzu kommen zahlreiche bilaterale In-
itiativen und Projekte, die Frieden und Stabilitdt, aber auch
Ungleichheiten, Klima- und Wasserdiplomatie und viele
weitere globale Nachhaltigkeitsaspekte adressieren. Frieden,
Sicherheit und Entwicklung bedingen sich gegenseitig (s.
Kapitel C. SDG 16 ,Frieden, Gerechtigkeit, starke Institutio-
nen*). Dies ist auch die Richtschnur deutscher Auftenpoli-
tik, wie sie in den Leitlinien der Bundesregierung ,Krisen
verhindern, Konflikte bewaltigen, Frieden fordern veran-
kert ist.

Deutsche Auflenpolitik trigt zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung bei, weil sie auf dauerhafte Konfliktlésungen un-
ter Einbindung aller Akteure setzt. Dies schliet den engen
Austausch mit den Partnern einer gemeinsamen Werte-
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und Interessengemeinschaft in bilateralen Gesprachen und
strategischen Dialogen ein. So ist der Nachhaltigkeitsdialog
mit Frankreich im ,Aachener Vertrag” von Januar 2019 mit
einem eigenen Kapitel verankert. Auch in verschiedenen re-
gionalen Strategien spielt die nachhaltige Entwicklung eine
zentrale Rolle, z.B. in der Fortschreibung der Afrikapoliti-
schen Leitlinien der Bundesregierung sowie den Leitlinien
deutscher Arktispolitik 2019 und in den Indo-Pazifik-Leit-
linien der Bundesregierung 2020.

Die deutsche Aufienpolitik setzt auch wihrend der Mit-
gliedschaft im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (VN-
SR) 2019/2020 auf Priavention und einen vernetzen Sicher-
heitsbegriff als Voraussetzung fir nachhaltige Entwicklung.
Dabei werden die Ursachen méglicher zukiinftiger Kon-
flikte in den Blick genommen, beispielsweise im Rahmen
der Agenda ,Klima und Sicherheit*, die die Gefahrdungen
der Sicherheit von Menschen und Staaten aufgrund des
Klimawandels adressiert. Deutschland hat ,,Klima und Si-
cherheit” auf die Agenda des VN-SR gesetzt. Die Beteiligung
von Frauen an Krisenpraventions- und Friedensprozessen
macht Prozesse effektiver und nachhaltiger. Daher war das
Thema Frauen, Frieden und Sicherheit einer der Schwer-
punkte des deutschen Engagements im VN-SR. Der VN-

SR hat unter deutscher Federfiihrung die Resolution 2467
(2019) zu sexueller Gewalt in Konflikten verabschiedet und
sich fiir eine konsequente Verankerung der Agenda ,Frau-
en, Frieden und Sicherheit” in den Resolutionen des Rates
und den Mandaten von VN-Friedensmissionen eingesetzt.
Friedensprozesse profitieren von mehr gesellschaftlicher
Inklusivitat. Zukiinftig sollen deshalb auch junge Menschen
verstarkt in diese Prozesse eingebunden werden. Daher
wurde unter deutschem VN-SR-Vorsitz mit der Resolution
2535 die Agenda ,Jugend, Frieden und Sicherheit* bekraf-
tigt und darin die Rolle junger Friedensaktivisten betont.

Nachhaltigkeitsziele pragen zudem die internationale Zu-
sammenarbeit der Bundesregierung auch in anderen Be-
reichen. Ein Beispiel ist die Stadtentwicklungspolitik. Im
Vordergrund steht hierbei der Austausch dartiber, welche
Rahmenbedingungen und praxisorientierten Instrumente
Stadte in Deutschland und in anderen Staaten bendtigen,
um Nachhaltigkeitskonzepte auf lokaler Ebene erfolgreich
umzusetzen. Das BMI arbeitet hierfiir beispielsweise bereits
eng mit den USA, der Ukraine und Stidafrika auf dem Ge-
biet der integrierten Stadtentwicklung zusammen; weite-
re Linder sollen folgen. Auch fiir die deutsche Seite liefert
dieser Dialog wertvolle Ergebnisse, um die Nationale Stadt-
entwicklungspolitik auf globale Herausforderungen auszu-
richten.

Auch in der internationalen Kooperation im Bereich Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung spielen die SDGs eine
wichtige Rolle. So ist ,Gemeinsam globale Herausforde-

rungen bewdltigen“ eines der finf Ziele der Strategie der
Bundesregierung zur Internationalisierung von Bildung,

Wissenschaft und Forschung. Unter dem Dach dieser Ziel-
formulierung werden zahlreiche Mafinahmen zur Errei-
chung verschiedener SDGs durchgefiihrt. Eine konkrete
Mafdnahme ist z. B. das Indo-German Science and Techno-
logie Center. Gemeinsam mit dem indischen Department
of Science and Technology fordert das BMBF seit tiber 10
Jahren eine Flaggschiffinitiative zur Unterstiitzung der Ko-
operation im angewandten Forschungsbereich ,Nachhal-
tige Produktion - Griine und Saubere Technologien® mit
Einbindung von indischen und deutschen Unternehmen.

Nachhaltigkeit in der Handelspolitik

Auch die Handelspolitik, welche von der Europaischen Uni-
on (EU) gestaltet wird, soll substanzielle Beitrage zu nach-
haltiger Entwicklung leisten. Die Bundesregierung unter-
stlitzt daher die Europdische Kommission weiterhin darin,
Nachhaltigkeitsaspekte in Freihandelsabkommen und im
Allgemeinen Priferenzsystem (APS) angemessen zu veran-
kern. Zudem unterstiitzt die EU das Erreichen der SDGs in
der Arbeit der Welthandelsorganisation. Auch hier bringt
sich die Bundesregierung konstruktiv sein.

e) Zusammenarbeit der Bundesregierung mit
Entwicklungs- und Schwellenléindern

Die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fiir nachhaltige Ent-
wicklung bildet die Richtschnur fiir die internationale Zu-
sammenarbeit der Bundesregierung, insbesondere mit
Entwicklungs- und Schwellenldndern. Fiinf Jahre nach
Verabschiedung der Agenda 2030 zeichnet sich ab, dass es
in Schwellen- und Entwicklungsldndern weiterhin erheb-
liche Nachholbedarfe gibt, nachhaltige Entwicklungspfade
einzuschlagen. Auch lassen sich globale Herausforderun-
gen wie der Klimawandel, Pandemien oder wachsende Un-
gleichheit nur durch verstarkte internationale Zusammen-
arbeit bewiltigen.

Als zweitgrofiter 6ffentlicher Geber fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit tragt Deutschland wesentlich zur Er-
reichung der SDGs in Partnerlandern bei. Im Jahr 2019
summierten sich die deutschen 6ffentlichen Entwicklungs-
leistungen auf 21,6 Milliarden EUR. Das entsprach 0,61 %
des deutschen Bruttonationaleinkommens (BNE). Damit
ndhert sich Deutschland seiner Selbstverpflichtung zur
Bereitstellung von 0,7 % des BNE fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit bis 2030 an und leistet einen wichtigen Bei-
trag zur Umsetzung der Agenda 2030 und der Aktionsagen-
da von Addis Abeba (AAAA) zur Finanzierung der Agenda
2030.

Dennoch sind die Herausforderungen in den Partnerldn-
dern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit nach
wie vor grof: Beispielsweise ist die Zahl der Hungernden
im dritten Jahr in Folge gestiegen. Rund 820 Millionen
Menschen, also jeder neunte Mensch weltweit, haben kei-
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nen ausreichenden Zugang zu Nahrung. Mehr als zwei Drit-
tel der Weltbevolkerung (71 %) leben in Lindern, in denen
die Ungleichheit in den vergangenen Jahren gestiegen ist.
Zwar haben tiber eine Milliarde Menschen weltweit die ex-
treme Armut iberwunden, es zeigen sich jedoch grofie re-
gionale Unterschiede: In manchen Landern in Subsahara-
Afrika betrigt die Armutsrate nach wie vor mehr als 70 %.
Durch die Corona-Pandemie steigt die Armut weltweit zum
ersten Mal seit tiber 20 Jahren wieder an.

Schwerpunkte der Zusammenarbeit

Handlungsleitend fiir die Entwicklungszusammenarbeit
sind die fiinf Prinzipien, die den 17 SDGs vorangestellt sind:
Schutz des Menschen, Planeten, Wohlstand, Frieden und
Partnerschaft (englisch: People, Planet, Prosperity, Peace,
Partnership - ,,5 P“s). Ein besonderes Anliegen ist es, mit der
Arbeit vor Ort die Armsten und am meisten Benachteilig-
ten zu erreichen. Geméfy dem Leitmotiv der Agenda 2030
»Leave no one behind“ (,Niemanden zurticklassen®) stellt
die deutsche Entwicklungszusammenarbeit den Menschen
in den Mittelpunkt.

Beispiele aus der Entwicklungszusammenarbeit

Menschen/People: Eine Welt ohne Hunger und Armut ist
moglich. Deutschland ist mit rund 1,5 Milliarden Euro
jahrlich einer der wichtigsten Geber fiir Emdhrungssiche-
rung, Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung weltweit.
Mit der Sonderinitiative ,,Eine Welt ohne Hunger“ (SE-
WOH) trdgt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
zum Kampf gegen Hunger und Mangelerndhrung und
zum Schutz nattirlicher Lebens- und Produktionsgrund-
lagen in Entwicklungsldndern bei. In den Jahren 2016 bis
2018 konnten beispielsweise mehr als 26 Millionen Klein-
bduerinnen und Kleinbauern ihre Resilienz gegen den Kli-
mawandel steigern.

Planet: Deutschland geht beim internationalen Klima-
schutz voran und unterstiitzt verstdrkt die Anpassung
an den Klimawandel. Die Zusage der Bundesregierung
aus dem Jahr 2015, die deutsche Klimafinanzierung aus
Haushaltsmitteln von 2 Milliarden 2014 auf 4 Milliar-
den Euro 2020 zu verdoppeln, wurde bereits 2019 umge-
setzt. Mit Blick auf Biodiversitdt ist Deutschland einer der
grofdten staatlichen Geber fiir Schutzgebiete in Entwi-
cklungs- und Schwellenldndern. Wir unterstiitzen welt-
weit tiber 500 Schutzgebiete mit einer Fldche mehr als
viermal so grof§ wie Deutschland.

Wohlstand/Prosperity: Die Entwicklungszusammenarbeit
fordert nachhaltige und inklusive Wirtschaftsentwicklung
in Partnerldndern und fordert die Einhaltung und Ach-

tung von Kernarbeitsnormen und internationalen Sozial-,

Umwelt- und Menschenrechtsstandards entlang globaler
Lieferketten und hat Plattformen fiir die Einbindung einer
breiten Akteursbasis geschaffen (z. B. Forum nachhalti-
ger Kakao, oder Forum nachhaltiges Palmél). Das im Jahr
2014 gegriindete Textilbtindnis deckt derzeit knapp 50%
des deutschen Markts im Textileinzelhandel ab. Die aktu-
ell 135 Mitglieder setzen kontinuierlich konkrete Schritte
zur Verbesserung der Arbeits- und Umweltbedingungen in
der Textillieferkette um und erstatten dartiber transparent
Bericht.

Frieden/Peace: Frieden ist die grundlegende Vorausset-
zung fiir Entwicklung. Deutschland unterstiitzt Bleibe-
und Riickkehrperspektiven vor Ort und engagiert sich fiir
die Schaffung langfristiger Entwicklungsperspektiven
sowie den Wiederaufbau bereits befriedeter Gebiete, etwa
im Krisenbogen rund um Syrien, im Sahel und in Afgha-
nistan. Die Bundesregierung investiert mehr als 4,5 Mil-
liarden Euro (im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2020) in
die Schaffung von Zukunftsperspektiven vor Ort.

Partnerschaft: Uber Multi-Akteurs-Partnerschaften wie
beispielsweise die Allianz fiir Entwicklung und Klima
(CO,-Kompensation tiber qualitdtsgepriifte Klimaschutz-
projekte in Entwicklungs- und Schwellenldndern), die
Prevent Waste Alliance (Erh6hung der Ressourceneffizi-
enz sowie Minimierung von Abfall und Schadstoffen) und
die Zusammenarbeit mit Lindern und Kommunen (z. B.
kommunale Klima- und Nachhaltigkeitspartnerschaften)
fordert die Bundesregierung gemeinsam mit Wirtschaft
und Zivilgesellschaft und in Kooperation mit den Part-
nerldndern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
nachhaltige Entwicklung weltweit.

Spezifische Programme zur Steuerung und Umsetzung
der Agenda 2030

Die Bundesregierung unterstiitzt Partnerldnder gezielt da-
bei, ihre institutionellen Nachhaltigkeitsarchitekturen auf-
zubauen und zu stirken.

Mit dem ,,Initiativprogramm Agenda 2030 férdert die
Bundesregierung 34 Mafnahmen in 28 Partnerlandern in
Afrika, Asien und Lateinamerika gezielt in Schliisselberei-
chen zur unmittelbaren Umsetzung der Agenda 2030. Ge-
meinsam werden politische Rahmenbedingungen wie z.B.
nationale Nachhaltigkeitsstrategien geschaffen, einheimi-
sche Ressourcen und private Investitionen mobilisiert so-
wie Berichterstattungskapazititen gestirkt. Das Programm
erfihrt eine hohe Nachfrage von den Partnerregierungen
und wird deshalb auch tiber die kommenden Jahre weiter-
gefithrt werden. Damit leistet die Bundesregierung gemein-
sam mit den Partnerldndern einen Beitrag zu mehr Trans-
formation hin zu nachhaltiger Entwicklung.
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Projektbeispiel: SDG Monitoring & Review in Ghana

Das Initiativprogramm in Ghana trdgt vor allem zur
Umsetzung des Prinzips der Rechenschaftspflicht bei. Mit
Unterstiitzung des Initiativprogramms wurde in Ghana
eine nationale SDG-Monitoring-Plattform eingerichtet,
die Daten transparent zugdnglich macht und als Grund-
lage fiir nationale Uberpriifungsprozesse genutzt wird.
Die neu etablierte Arbeitsgruppe ,,SDG Data Friends* ko-
ordiniert zentrale Akteure im Bereich SDG-Monitoring
und dient zugleich als Steuerungskomitee. Auf lokaler
Ebene wurde eine digitale, kommunale Datenbank zur
SDG-Erreichung (District Development Data Platform)
aufgebaut und wird nun als Planungsgrundlage genutzt.
Auch die Stimmen der Zivilgesellschaft in politischen
Entscheidungsprozessen konnten durch die Einrich-
tung einer Zivilgesellschaftsplattform gestdrkt werden.
Dies hat neue Rechenschaftslegungsprozesse sowie eine
bessere Zusammenarbeit mit NGOs zur Umsetzung der
Agenda 2030 begriindet. Fortbildungen fiir NGOs und
Journalisten/-innen zum Umgang mit Daten haben die
sogenannte Uberpriifungsfunkton (,Watchdog“~-Funk-
tion) der Zivilgesellschaft gestdrkt.

Mit dem Transformationsfonds hat die Bundesregierung
2018 mehr als 20 Aktivititen in 18 Partnerliandern bei der
Umsetzung der Agenda 2030 durch die Férderung von
Projekten unterstiitzt. Neben Partnerregierungen wurden
vor allem zivilgesellschaftliche Institutionen dabei unter-
stiitzt, eine stirkere Rolle bei der Umsetzung der Agenda
2030 einzunehmen (mehr Informationen finden sich unter
https://www.2030transformationfund.com/). Durch das ge-
meinsam von BMZ und BMU eingerichtete transnationale
Partners-for-Review (P4R)-Netzwerk werden das gegen-
seitige Lernen und der Erfahrungsaustausch zwischen den
VN-Mitgliedstaaten unterstiitzt. Im Vordergrund stehen
dabei die Forderung der nationalen Berichterstattung beim
Hochrangigen Politischen Forum fir Nachhaltige Entwick-
lung der Vereinten Nationen (HLPF) sowie die Entwicklung
nationaler Review-Mechanismen zur Uberpriifung des
Umsetzungsstandes der Agenda 2030.

Zudem unterstiitzt die Bundesregierung tiber das Globale
Forum fiir Nachhaltigkeitsrite und SDG-Beratungsgre-
mien weltweit die Stdrkung von institutionellen Struktu-
ren zur Umsetzung der Agenda 2030 und der SDGs sowie
zur besseren Verankerung von Nachhaltigkeit in nationalen
Politikprozessen.

BMU und UNEP haben beim SDG-Gipfel das Programm
GO for SDGs (GO4SDGs) gestartet, durch das die Um-
setzung umweltrelevanter SDGs in Entwicklungs- und
Schwellenldndern vorangebracht werden soll. Schwer-
punkte sind eine klimavertrigliche und insgesamt nach-

haltige Ausrichtung der Wirtschaft, nachhaltige Konsum-
muster, ,green jobs“ sowie Férderung des Engagements von
Jugendlichen.

Seit 2008 unterstiitzt die Bundesregierung Entwicklungs-
und Schwellenlénder tiber die Internationale Klimaschutz-
initiative (IKI) des BMU . Mittlerweile wurden mehr als

700 IKI-Projekte mit einem Gesamtvolumen von bisher 3,9
Milliarden Euro beauftragt, die in den Partnerldndern einen
Beitrag dazu leisten, geeignete politische, technologische,
wirtschaftliche und finanzmarktspezifische Rahmenbedin-
gungen fiir nachhaltige Wirtschaftssysteme zu schaffen.

Umsetzung der Agenda 2030 durch das Reformkonzept
»BMZ 2030

Mit dem Reformkonzept ,BMZ 2030“ wurde im Jahr 2020
eine strategische Neuausrichtung der Entwicklungszu-
sammenarbeit unter Berticksichtigung der Agenda 2030
beschlossen. Im Zuge dieses Reformprozesses wurde das
thematische Profil des BMZ geschirft und neue Themen-
schwerpunkte gesetzt, um die Umsetzung der Agenda 2030
zu unterstiitzen und zur Umsetzung des Prinzips ,Leave
no one behind“ (Niemanden zurticklassen) beizutragen
(s. SDG-Zuordnung im Infokasten). Hierzu wurden fiinf
,Kernthemen®, zehn ,Initiativthemen® und sechs ,Quali-
tatsmerkmale“ festgelegt.

Anhand der Kernthemen werden die Schwerpunkte der bi-
lateralen, staatlichen Entwicklungszusammenarbeit in den
Partnerlandern neu ausgerichtet. Mit Initiativthemen sollen
iber einen bestimmten Zeitraum aktiv und sichtbar ent-
wicklungspolitische Akzente und Impulse gesetzt und neue
Themen aufgegriffen werden. Zudem werden erfolgreiche
Initiativen aus den vergangenen Jahren abgebildet. Mit den
Qualitdtsmerkmalen legt das BMZ ein Giitesiegel fiir eine
werteorientierte, nachhaltige und zukunftsorientierte Ent-
wicklungszusammenarbeit fest. Die Qualitdtsmerkmale wer-
den durchgéngig bei allen Mafinahmen berticksichtigt.

BMZ 2030: Themenliste nach dem Agenda
2030-Themenmodell

Fiinf Kernthemen:

- Frieden und gesellschaftlicher Zusammenhalt (SDG 16)
- Eine Welt ohne Hunger (SDG 2, 6)

- Ausbildung und nachhaltiges Wachstum (SDG 4, 8,9, 17)
- Klima und Energie (SDG 7, 11, 13)

- Umwelt und natiirliche Ressourcen (SDG 6, 14, 15)

Zehn Initiativthemen:

- BMZ-Marshallplan mit Afrika (alle SDGs)

- Gesundheit, Pandemiebekdmpfung und One Health
(SDG 2,3)
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- Nachhaltige Lieferketten und Griiner Knopf (SDG 12)

- Bevélkerungsentwicklung und Familienplanung
(SDG 3, 5)

- Digitalzentren und Digitalisierung (alle SDGs)

- Perspektive Heimat (SDG 4, 8, 10.7 (u.a.))

- Allianz fiir Entwicklung und Klima (SDG 13)

- Griine Biirgerenergie (SDG 7)

- Griiner Wasserstoff und Folgeprodukte (SDG 7, 9)

- Medienfreiheit, Kreativwirtschaft, Sport fiir Entwick-
lung (SDG 8, 11, 16 (u.a.))

Sechs Qualitdtsmerkmale:

- Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung und
Inklusion (alle SDGs, Leave no one behind)

- Armutsbekdmpfung und Reduzierung der Ungleich-
heit (SDG 1, 10, Leave no one behind)

- Umwelt- und Klimavertrdglichkeitspriifung
(SDG 13 (u.a.))

- Digitalisierung (,Digital als Standard“; alle SDGs)

- Anti-Korruption und Integritdt (SDG 16)

- Konfliktsensibilitt (,Do no harm®; SDG 16 (u.a.))

Das neue Partnerschaftsmodell mit eigener Kooperations-
logik ermoglicht es, unterschiedliche Rahmenbedingun-
gen in den Partnerlandern und unsere unterschiedlichen
Kooperationsinteressen besser berticksichtigen zu kén-
nen. Dies schafft die Voraussetzung fiir eine passgenauere
gemeinsame Umsetzung der Agenda 2030. Beispielsweise
unterstlitzt das BMZ mit den Reformpartnerschaften in Tu-
nesien, Cote d’Ivoire, Ghana, Athiopien, Marokko und Sene-
gal Lander bei der beschleunigten Umsetzung der Agenda
2030. Dabei wird das Prinzip der Eigenverantwortung ge-
starkt und gleichzeitig werden mehr Reformen und Eigen-
leistungen auf Partnerseite gefordert, um Wirtschaftsférde-
rung und Arbeitsplatzschaffung zu dynamisieren.

Auch die Wirkungsmessung im BMZ wird auf die SDGs aus-
gerichtet. Es werden standardisierte Indikatoren eingefiihrt,
die sich an den SDGs orientieren. Diese Indikatoren leisten
einen Beitrag zu mehr Transparenz und einer evidenzba-
sierten Rechenschaftslegung dariiber, wie Deutschland seine
Partnerlander bei der Erreichung der SDGs unterstiitzt.

Herausforderung Corona-Pandemie

Durch seine vielfiltigen Programme leistet die Bundesre-
gierung einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Agenda
2030 in Partnerlandern. Die Corona-Pandemie wirft jedoch
in vielen Bereichen erreichte Fortschritte bei den Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung zurtick.

Die Corona-Pandemie kann nur besiegt werden, wenn sie
weltweit unter Kontrolle gebracht wird. Das AA koordi-

niert die internationale Antwort der Bundesregierung auf
die Pandemie. AA und BMZ vertreten Deutschland in den
Steuerungsgremien der COVAX-Fazilitat, die das Ziel hat,
Covid-19-Impfstoffe weltweit zugénglich und bezahlbar zu
machen. Fir die Bekdimpfung der humanitaren Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie hat das Auswartige Amt 450 Mio.
Euro bereitgestellt.

Der jiingste SDG-Fortschrittsbericht der Vereinten Natio-
nen unterstreicht die voraussichtlichen Riickschritte und
zeigt auf, dass sich die Weltgemeinschaft an einem Schei-
deweg befindet: Jetzt miissen die Weichen fiir mehr Nach-
haltigkeit gestellt werden, auch um gestérkt aus der Krise
zu gehen. Die Bundesregierung setzt sich deshalb dafiir
ein, neben einer umfassenden Krisenreaktion mittel- und
langfristige Mafinahmen fiir eine Neuausrichtung auf eine
nachhaltige Entwicklung durchzufiihren.

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
Schwellen- und Entwicklungsldnder

Schwellen- und Entwicklungsldnder sind von den di-
rekten und indirekten Folgen der Corona-Pandemie be-
sonders betroffen. Erfolge der letzten Jahrzehnte werden
durch die Folgen der Pandemie gefdhrdet oder gar zu-
nichte gemacht. Die Auswirkungen lassen sich exempla-
risch in folgenden Bereichen illustrieren:

SDG 1 - Armut: Durch die Corona-Pandemie werden vie-
le Einkommen geringer, Millionen Jobs gehen verloren.
Die Weltbank schatzt, dass bis 2021 bis zu 150 Millionen
Menschen in die absolute Armut zuriickfallen werden
(weniger als 1,90 US-Dollar taglich), der Grofiteil davon
in Subsahara-Afrika. Die Zahl der knapp tiber der ab-
soluten Armut lebenden Menschen kénnte sich um bis

zu 500 Millionen Menschen erhéhen. Uber die Hiilfte der
Weltbevélkerung hat keinen Zugang zu staatlichen So-
zialleistungen, in Afrika sind es sogar fast 90 %.

SDG 2 - Hunger: Durch die Corona-Pandemie werden
allein 2020 nach Schdtzungen des Welterndhrungspro-
gramms (WEP) 130 Millionen Menschen zusdtzlich hun-
gern miissen: z. B. in Burkina Faso, im Tschad, in der De-
mokratische Republik Kongo, in Athiopien, in Kenia, in
Myanmar, im Niger, in Paldstina, in Somalia.

SDG3 - Gesundheit: Wegen ausbleibender medizinischer Be-
handlungen geht die WHO von mehr als 1,7 Millionen zu-
sdtzlichen Todesfdllen durch Aids, Tuberkulose und Malaria
aus. Wichtige Impfstoffketten sind unterbrochen worden.

SDG 8 - Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung: Als Fol-
ge der Pandemie wird fiir 2020 mit einem Riickgang der
globalen Wirtschaftsleistung von etwa 5 % gerechnet. Be-
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sonders hart trifft es Entwicklungs- und Schwellenldnder.
In Indien ist die Wirtschaftsleistung im zweiten Quartal
2020 um fast 25 % eingebrochen, in Mexiko um 17 % und
in Stidafrika um 16 %. Aktuelle Prognosen des IWF er-
warten, dass der weltweite Handel im Jahr 2020 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 12 % sinken wird.

Durch das Corona-Sofortprogramm des BMZ hat die Bun-
desregierung friihzeitig reagiert, um Partnerlander bei der
Einddmmung der Pandemie und der Bewiltigung der aku-
ten 6konomischen Folgen zu unterstiitzen. Kurzfristig
wurden durch Mittelumsteuerung in Hohe von 1,15 Mil-
liarden Euro sowie die Bereitstellung frischer Mittel von
tber 3 Milliarden Euro in 2020 und 2021 insgesamt 4,3 Mil-
liarden Euro auf den Weg gebracht. Mit diesem umfassen-
den Ansatz war Deutschland international Vorreiter.

Schwerpunkte des BMZ-Corona-Sofortprogramms

1. Gesundheit und Pandemiebekdmpfung

2. Erndhrung, Sicherstellung der Grundversorgung zur
Verhinderung von Hungerkatastrophen, Aufrechter-
haltung der Nahrungsmittelproduktion

3. Stabilisierung von Fliichtlings- und Krisenregionen

4. Soziale Sicherung, Sicherung von Arbeitspldtzen in
globalen Lieferketten

5. Absicherung von Unternehmen in Schiisselsektoren

6. Corona-Soforthilfen zur direkten Finanzierung natio-
naler Programme

7. Verstdrkung internationaler Zusammenarbeit

Fiir das Jahr 2020 lassen sich u.a. folgende Ergebnisse ver-
zeichnen:

+ Globale Impfallianz (GAVI) und Globaler Fonds zur
Bekimpfung von Aids, Tuberkulose und Malaria
(GFATM): Durch zusitzliche Mittel fir die Gesundheits-
organisationen GFATM und GAVI baut Deutschland
seine Rolle als einer der wichtigsten Geber weiter aus.
Die zusitzlichen Mittel werden fiir den COVID-19 Re-
sponse Mechanism zur Verfiigung gestellt. GAVI erhalt
zusitzlich zum deutschen Kernbeitrag weitere Unter-
stiitzung fiir die schnelle weltweite Verteilung eines
Impfstoffs.

Klinikpartnerschaften in Afrika: Durch Klinikpartner-
schaften zwischen deutschen und afrikanischen Klini-
ken werden in neun Liandern (Uganda, Ruanda, Kenia,
Tansania, Athiopien, Liberia, Kongo-Brazzaville, Gabun,
Ghana) dringend benétigte Materialien bereitgestellt.
Erste Lieferungen konnten Mitte Oktober 2020 iiberge-
ben werden.

+ Soziale Sicherung in der Sahel-Region: In Mali, Maure-
tanien und Niger unterstiitzt die Bundesregierung
1,7 Millionen besonders betroffene Menschen mit Er-
ndhrung, Kinderschutz und Infektionspravention und
tragt so zur Stabilisierung bei.

Uber die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) des
BMU hat die Bundesregierung zudem im Juli 2020 ein
Maftnahmenpaket (Corona-Response-Paket) in Hohe von
zunichst insgesamt 68 Millionen EUR aufgelegt. Es soll die
Partnerldnder zum einen bei der Abfederung der unmittel-
baren Folgen der Corona-Pandemie unterstiitzen. Zum an-
deren zielt es darauf ab, den wirtschaftlichen Neustart und
die soziale Stabilisierung mit dem Schutz von Klima und
Biodiversitit zu verkniipfen, u.a. durch Soforthilfemaf3-
nahmen fiir Naturschutzgebiete und Biodiversitdtshot-
spots sowie 6konomische Berater/-innen in einer Vielzahl
von IKI-Partnerldndern. Zudem hat die Bundesregierung
ihre Kooperation mit multilateralen Akteuren (u.a. Welt-
bank, IMF und UNDP) gestarkt, damit die (fiskal)politischen
Rahmenbedingungen fiir klimagerechte Konjunkturmaf-
nahmen verbessert und Investitionen in griine Wirtschafts-
zweige gezielt unterstiitzt werden kénnen.

Auch zu Beginn des Jahres 2021 ist die Pandemie noch
nicht bewiltigt und erfordert zusatzliche globale Anstren-
gungen. Fiir 2021 plant die Bundesregierung daher, Part-
nerldnder weiterhin bei der Bewéltigung der Folgen zu un-
terstiitzen. Angesichts der dynamischen Lageentwicklung
bleibt eine schnelle und flexible Krisenreaktion wichtig.
Auflerdem wird in 2021 ein starkerer Fokus auf die struktu-
rellen Bedarfe in den Partnerldndern gelegt.

Geplante Mafnahmen beinhalten die verstirkte Unterstiit-
zung bei der Bereitstellung und Verteilung von Diagnosti-
ka und Impfstoffen. Um Versorgungsengpassen und einer
Hungerepidemie wirksam zu begegnen, wird die Bundesre-
gierung aufierdem weiterhin Programme zur Erndhrungs-
sicherung finanzieren. Die weitere Umsetzung des neuen
BMZ-Initiativthemas One Health beinhaltet, den Aufbau ei-
nes neuen Pandemiezentrums in Kenia zum Austausch von
Human- und Tiergesundheit fortzufiihren. Dariiber hinaus
plant das BMZ, zusammen mit der Weltbank die Lebens-
mittelsicherheit sowie die Fritherkennung von Zoonosen
bei der Nahrungsmittelproduktion zu verbessern.

Mafigabe dieser verschiedenen Programme ist es, eine
nachhaltig ausgerichtete wirtschaftliche und soziale Er-
holung (,Recover Better“) zu ermoglichen. Leitmotiv und
Kompass sind dabei die Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung und ihre 17 Ziele sowie das Pariser Klimaabkom-
men. Zentrale Kriterien fiir die Umsetzung und schnelle
Wirksamkeit der Mafnahmen bleiben:

- Andocken an laufende Programme (anstelle neuer Ins-
trumente)
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« Verkntipfung mit nationalen Strukturen und Einbet-
tung in nachhaltiges Gesamtkonzept

- Partnerorientierung, entwicklungspolitische Wirksam-
keit, Sichtbarkeit und Flexibilitét.

2. Nachhaltigkeit in der EU

»Europa soll international fiir eine Ordnung des Rechts
und fiir Innovation und Nachhaltigkeit stehen. Das ist
die Vision fiir Europa.“

Rede Bundeskanzlerin Merkel vor dem Europdischen Parlament
am 8. Juli 2020 in Briissel

In einer Zeit der grundlegenden Veranderung des globalen
Umfelds durch Entwicklungen wie Klimawandel, Digitali-
sierung, geopolitische Instabilitit und nun die Bewéltigung
der Corona-Pandemie ist die europdische Zusammenarbeit
unverzichtbarer denn je. Die konsequente Umsetzung der
Agenda 2030 durch die EU hat das Potenzial, einen wichti-
gen Beitrag zur langfristigen Bewiltigung dieser Herausfor-
derungen zu leisten.

SDG-Umsetzung auf EU Ebene

Die Europdische Kommission hat zum Auftakt der aktuel-
len Legislaturperiode (2019-2024) eine klare Prioritit auf
nachhaltige Entwicklung gesetzt. Sie hat angekiindigt, die
Agenda 2030 in den Mittelpunkt der EU-Politik zu riicken
und zum Mafistab ihres internen und externen Handelns
zu machen. Mit der Vorlage des Europaischen Green Deal
hat die Kommission zudem ein neues européisches Zu-
kunftsmodell vorgestellt, das Europa bis 2050 zu einem kli-
maneutralen und ressourcenschonenden Kontinent mit
einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft sowie einer
modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen
Wirtschaft machen soll und dabei auch die Sozialvertrag-
lichkeit des Wandels (,,just transition“) mitdenkt.

,Als Erstes miissen wir unsere Volkswirtschaften, unsere Ge-
sellschaften und unsere Lebensweise nachhaltiger und wi-
derstandsfdhiger gestalten. [...] Und das bedeutet auch,
unsere Wachstumsstrategie, den Europdischen Green Deal
zu intensivieren. Mit der globalen Erholung wird sich die
Erderwdrmung nicht verlangsamen. Der Vorteil des Vorrei-
ters wird sich doppelt auszahlen, und es wird von entschei-
dender Bedeutung sein, die richtigen Projekte zu finden, in
die investiert werden kann. Eine modernere Kreislaufwirt-
schaft wird uns weniger abhdngig von anderen machen
und unsere Widerstandsfdhigkeit stdrken. Dies ist die Leh-
re, die wir aus dieser Krise ziehen miissen. Investitionen in

bahnbrechende Innovationen, erneuerbare Energien, sau-
beren Verkehr, nachhaltige Lebensmittel und Naturschutz
werden eine noch gréfiere Rolle spielen als bisher.

Prdsidentin der Europdischen Kommission, Ursula von der Leyen, Rede am
16. April 2020 im Europdischen Parlament

Die Mitgliedstaaten haben Nachhaltigkeit ebenfalls in das
Zentrum ihrer Erwartungen an die européaische Zusam-
menarbeit in der aktuellen Legislaturperiode gesetzt. Un-
mittelbar nach der Wahl zum Européischen Parlament im
Mai 2019 haben sich die Staats- und Regierungschefs auf
eine Strategische Agenda fur die Zeit bis 2024 verstandigt,
die u.a. folgenden Schwerpunkt enthilt: ,Verwirklichung
eines klimaneutralen, griinen, fairen und sozialen Europas*
Auch die Starkung der Rechtsstaatlichkeit und die Zusam-
menarbeit mit Afrika sind wichtige Themen der Strategi-
schen Agenda, die fiir die EU im Kontext der nachhaltigen
Entwicklung relevant sind. Nicht zuletzt enthalt die Stra-
tegische Agenda auch die Zusage, dass die EU bei der Reak-
tion auf globale Herausforderungen Fithrung tibernehmen
und die Umsetzung der Agenda 2030 fordern wird.

Nachhaltige Entwicklung ist als Ziel im Vertrag tiber die Eu-
ropdische Union verankert. Allerdings muss konkretisiert
werden, was die Agenda 2030 fiir die Politik der EU bedeutet.
Fiir die Umsetzung der Agenda 2030 zentrale Politikberei-
che wie z.B. Aufenhandel, Agrar- oder Umweltpolitik, Ent-
wicklungszusammenarbeit liegen auch oder ausschliefilich
in der Zustiandigkeit der EU. In vielen Politikbereichen sind
Entscheidungen auf EU-Ebene daher mafigeblich fiir die Er-
reichung der globalen Nachhaltigkeitsziele. Das Nachhaltig-
keitsgebot in Art. 3 Abs. 3 Satz 2 EUV gibt daftir den Rahmen
vor. Als einer der grofiten Wirtschaftsrdume der Welt hat die
EU zudem eine besondere Verantwortung fiir die globalen
Wirkungen ihres Handelns. Dies wird unterstrichen durch
Politikkohirenz-Gebote fiir auswirtiges Handeln und in des-
sen Rahmen auch fiir Entwicklungszusammenarbeit (gemaf
Art. 18 IVEUV sowie Art. 208 I AEUV).

Daher setzt sich Deutschland fiir eine ambitionierte Umset-
zung der Agenda 2030 auf EU-Ebene ein. Dazu ist aus Sicht
aller EU-Mitgliedstaaten ein umfassender strategischer
Rahmen erforderlich. Dies wurde mehrfach in Schlussfol-
gerungen des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) und des
Europdischen Rates gefordert. Auch das Europiische Parla-
ment hat die Kommission in Entschlieffungen wiederholt
dazu aufgefordert, eine umfassende Strategie zur Umset-
zung der Agenda 2030 auszuarbeiten.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

—37 -

Drucksache 19/27530

Initiativen zur EU-Nachhaltigkeitspolitik

In den sogenannten ,Mission Letters“ der Kommissionpra-
sidentin wurden die EU-Kommissarinnen und -Kommissa-
re bereits zu Beginn der Legislaturperiode aufgefordert, die
Erreichung der SDGs in ihren jeweiligen Zustandigkeits-
bereichen zu gewihrleisten. Das Kollegium unter der Lei-
tung der Kommissionsprasidentin soll die Umsetzung der
Agenda 2030 als Ganzes sicherstellen. Die Kommission hat
im November 2020 ihr Konzept fir die Steuerung und Ver-
wirklichung der SDGs (,,Delivering on the UN’s Sustainable
Development Goals - A comprehensive approach®) vorge-
stellt. Das SDG-Konzept der Kommission beschreibt acht
Handlungsfelder.

Acht Felder des SDG-Konzepts der Kommission

+ Umsetzung transformativer Politikvorhaben
(European Green Deal u.a.),

« Europdisches Semester,

+ Mehrjdhriger Finanzrahmen, Aufbauinstrument
,Next Generation EU“ und Sustainable Finance-
Strategie,

« Bessere Rechtsetzungsagenda,

- Politikkohdrenz fiir nachhaltige Entwicklung,

« Auflen- und Entwicklungspolitik, inkl. Handelspolitik,

« Monitoring- und Berichterstattung der SDG-Umsetzung,

- Beteiligung der Zivilgesellschaft.

Green Deal

Im Mittelpunkt des Konzepts stehen besonders transfor-
mative Politikvorhaben der Kommission wie der European
Green Deal. Dieser wurde von der Kommission als integ-
raler Bestandteil zur Umsetzung der Agenda 2030 durch
die EU vorgestellt. Er adressiert zentrale Transformations-
felder: Klimaschutz, saubere Energie, Industrie, Kreislauf-
wirtschaft, nachhaltig ausgerichtete Landwirtschaft und
Erndhrungssysteme sowie nachhaltige Mobilitdt. Dabei soll
sichergestellt werden, dass der Green Deal starke Impulse
flir nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung setzt und
die erforderlichen Strukturwandelprozesse sozialvertrag-
lich (,leave no one behind*) ablaufen. Dafiir werden auch
EU-Ausgabenprogramme vorgeschlagen, um sozio6kono-
mische Auswirkungen insbesondere in den an den starks-
ten betroffenen Regionen abzufedern.

Ziele des European Green Deal (Auswahl)

- Europa soll 2050 der erste treibhausgasneutrale
Kontinent werden.

- Versorgung mit sauberer und erschwinglicher Energie

- Forderung einer Kreislaufwirtschaft

- Energie- und ressourcenschonendes Bauen

- Schadstofffreie Umwelt

- Europdische Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit

- Okosysteme und Biodiversitdt erhalten und
wiederherstellen

- Faire, gesundheitsforderliche und umweltfreundliche
Lebensmittelsysteme fiir eine bessere Erndhrung

- Nachhaltige und intelligente Mobilitt

+ Leave no one behind

»Wie kommen wir in Europa auf dem Weg zu einem kli-
maneutralen und nachhaltigen Kontinent voran? — Der
Green Deal gibt eine Antwort darauf. Er weist uns den
Weg zu Klimaneutralitdt und mehr Nachhaltigkeit, und
zwar - das ist fiir mich ganz wichtig -, ohne unsere In-
novations- und Wettbewerbsfdhigkeit zu schmdlern. Im
Gegenteil, der europdische Green Deal vereint 6kologi-
sche Notwendigkeit und 6konomische Leistungsfdhigkeit.
Ohnehin ist der Schutz natiirlicher Lebensgrundlagen
wesentliche Voraussetzung fiir wirtschaftliche Erfolge.
Das ist zwar logisch, muss aber noch viel stdrker in unser
Bewusstsein dringen und dann auch in unserem Alltag
wirklich Anwendung finden.

In diesem Sinne kommt uns Europdern auch eine Vorrei-
terrolle zu. Wir miissen den Praxisbeweis erbringen, dass
sich Wirtschaftswachstum von Emissionen und Ressour-
cenverbrauch entkoppeln ldsst. Wir miissen aus Fehlern
der Vergangenheit lernen. Das heif3t, dass europdische
Industrieldnder auch beim Innovations- und Technolo-
gietransfer gefragt sind. Sie miissen dabei in Vorleistung
treten. Das ist eine Form der Entwicklungszusammenar-
beit, die der Verantwortung gegentiiber weniger industri-
alisierten Ldndern entspricht. Denn gerade diese Ldnder
leiden unter dem Klimawandel, den vor allem die In-
dustriestaaten buchstdblich angeheizt haben. Natiirlich
tragen nicht allein wir Europder die Verantwortung fiir
Klimaschutz. Aber wie wir mit unserer Verantwortung
umgehen, wird von vielen Seiten der Welt genau
beobachtet. Es hdngt also mafigeblich auch von unserem
Beispiel ab, ob andere Ldnder dabei mitziehen, Losungen
fiir klimaneutrales Wachstum voranzubringen.”

Rede Bundeskanzlerin Merkel bei der Jahreskonferenz des European Sus-
tainable Development Network (ESDN) am 13. Oktober 2020 in Berlin
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Europdisches Semester

Ein weiterer Ansatzpunkt ist das Européische Semester, der
jahrliche wirtschafts-, haushalts-, beschiftigungs- und sozi-

alpolitische Koordinierungszyklus der Europiischen Union.

Die Kommission hat mit der Ver6ffentlichung ihres Herbst-
paketes im Dezember 2019 begonnen, die Agenda 2030 ver-
starkt im Européischen Semester zu berticksichtigen. Aus
Sicht der Bundesregierung sollten Dopplungen vermieden
und der wirtschafts- und finanzpolitische Fokus des Semes-
terprozesses gewahrt werden. Sie erkennt an, dass die neue
Ausrichtung des Européischen Semesters eine gute Ge-
legenheit ist, Nachhaltigkeitsaspekte starker als bisher bei
wirtschaftspolitischen Fragen zu reflektieren.

Weitere wichtige Vorhaben

Auch zahlreiche weitere Politikvorhaben der aktuellen
Kommission beziehen sich auf die Agenda 2030 und die
Nachhaltigkeitsziele, u.a. die Umsetzung des Mehrjahrigen
Finanzrahmens, die Digitalstrategie, die Strategie fiir die
Gleichberechtigung der Geschlechter und den Menschen-
rechtsaktionsplan. Diese Initiativen sind ebenfalls wichtige
Beitridge zur Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung.

Ratsarbeitsgruppe zur Agenda 2030

Zur Forderung eines kohirenteren Vorgehens bei der Agen-
da 2030-Umsetzung in der EU - inkl. einer besseren Ver-
kntipfung von Binnen- und Aufienhandeln - wurde Ende
2017 die Ratsarbeitsgruppe ,Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung“ eingerichtet. Damit wurde einer langjahrig
von Deutschland erhobenen Forderung entsprochen, eine
Moéglichkeit zum Austausch zwischen den EU-Mitgliedstaa-
ten spezifisch zu Nachhaltigkeitsthemen zu schaffen.

Die Arbeitsgruppe tagt seit Marz 2018 regelmaflig. Sie be-
gleitet ratsseitig die Umsetzung der Agenda 2030 auf EU-
Ebene. Im April und Dezember 2019 nahm der Rat Schluss-
folgerungen an, die in dieser Arbeitsgruppe erarbeitet
wurden und in denen Empfehlungen fiir eine verbesserte
EU-Nachhaltigkeitspolitik festgehalten wurden. Dartiber
hinaus werden in der Ratsarbeitsgruppe gemeinsame EU-
Positionen fiir internationale Foren und Prozesse zu nach-
haltiger Entwicklung vorbereitet und koordiniert.

Kulturelle Dimension der nachhaltigen Entwicklung

Die Bedeutung des Beitrages von Kultur zu nachhaltiger
Entwicklung innerhalb der EU wie auch in den EU-Aufen-
kulturbeziehungen wurde im November 2019 in einer Ge-
meinsamen Entschliefung der EU-Kulturminister hervor-
gehoben. Auf Basis dieser Entschlieffung nimmt im Januar
2021 eine Arbeitsgruppe Beratungen auf, die die kulturelle
Dimension nachhaltiger Entwicklung in die Umsetzung

der Agenda 2030 auf EU-Ebene einbringen soll. Das Pro-
jekt ,,New Bauhaus“ der Européischen Kommission konnte
hierzu einen praktischen Beitrag leisten.

Sustainable Finance

Wichtige Impulse fiir eine nachhaltige Entwicklung gehen
inzwischen auch vom Finanzsektor aus. Bereits im Marz
2018 hat die Europiische Kommission einen Aktionsplan
,Finanzierung nachhaltigen Wachstums* vorgelegt. Die ak-
tuelle Kommission misst dem Thema ebenfalls einen ho-
hen Stellenwert bei, sie wird Anfang 2021 eine Aktualisie-
rung ihres Aktionsplans vorlegen (,Renewed Sustainable
Finance Strategie®).

Dies betrifft auch die zentrale Frage, wie die umfangrei-
chen Investitionen zur Unterstlitzung der Transformation
in Europa und zur Umsetzung des European Green Deal
realisiert werden kénnen. Offentliche Mittel werden da-
fur alleine nicht ausreichen. Daher sollen zunehmend auch
private Investitionen mobilisiert werden. Im Rahmen der
Sustainable-Finance-Politik der EU sollen hierfir geeignete
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Hier setzt auch
die fiir das erste Quartal 2021 angekiindigte erneuerte Sus-
tainable-Finance-Strategie der Kommission an.

Sustainable-Finance-Strategie der EU-Kommission

Mit dem Aktionsplan ,Finanzierung nachhaltigen
Wachstums*“ stellte die Europdische Kommission ein am-
bitioniertes Arbeitsprogramm zur Stdrkung von Sustai-
nable Finance in der EU vor. Es folgten eine Reihe von
Legislativinitiativen, mit deren Verabschiedung wichtige
Weichen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen in Europa ge-
stellt wurden:

Taxonomie-Verordnung (VO EU 2020/852): Die Verord-
nung tber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleich-
terung nachhaltiger Investitionen bildet das Kernstiick
des Aktionsplans. Mit ihr soll ein umfassendes Klassi-
fikationssystem fiir nachhaltige wirtschaftliche Aktivi-
tdten geschaffen werden, um ein EU-weit einheitliches
Verstdndnis der 6kologischen Nachhaltigkeitsdimension
von wirtschaftlichen Tdtigkeiten zu férdern. Die EU-Ta-
xonomie bietet Finanzmarktanlegern eine Informati-
onshilfe dartiber, mit welchen Investitionen 6kologisch
nachhaltige Wirtschaftstdtigkeiten finanziert werden. Im
Januar 2021 stellte die KOM ihre Vorschldge zu Konkret-
sierungen der Taxonomie vor (fiir die Ziele Klimaschutz
und Klimaanpassung; insgesamt miissen Aktivitdten fiir
sechs Umweltziele erarbeitet werden).

Transparenz-Verordnung (VO EU 2019/2088): Die im
Dezember 2019 in Kraft getretene und ab Mdrz 2021
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gtiltige Verordnung legt EU-weit einheitliche, nachhal-
tigkeitsbezogene Offenlegungspflichten fiir bestimmte
institutionelle Anleger (z. B. Fonds, bestimmte Versiche-
rungen), bestimmte Versicherungsvermittler und An-
lageberater fest. Diese Finanzmarkteure miissen ihren
Umgang mit Nachhaltigkeitsrisiken im Anlageentschei-
dungsprozess bzw. Beratungsprozess transparent ma-
chen. Zudem werden weitergehende Transparenzpflich-
ten fiir Finanzprodukte geschaffen, die als nachhaltig
bezeichnet werden. So soll im Finanzmarkt die Vergleich-
barkeit beziiglich der Beriicksichtigung von Nachhaltig-
keitsaspekten verbessert werden.

Benchmark-Verordnung (VO [EU] 2019/2089): Mit der
im Dezember 2019 in Kraft getretenen Verordnung wur-
den zwei neue Kategorien von Referenzwerten fiir emis-
sionsarme Investitionen geschaffen: ein Referenzwert fiir
klimafreundliche Investitionen (,EU Climate Transition
Benchmark*) und ein spezieller Referenzwert, der Anla-
geportfolios mit dem Ziel des Pariser Klimaiibereinkom-
mens in Einklang bringt, den Anstieg der Erdtemperatur
auf deutlich unter 2 °C und maéglichst 1,5 °C tiber dem
vorindustriellen Stand zu begrenzen (,EU Paris-aligned
Benchmark*). Die Verordnung soll dazu beitragen, dass
mehr Transparenz sichergestellt und ,,Greenwashing“
vorgebeugt wird.

Im Kontext von Sustainable Finance wurde auf EU-Ebene
bisher tiberwiegend diskutiert, inwiefern klima- und um-
weltbezogene Risiken adidquat von den Finanzmarktakteu-
ren berticksichtigt werden kénnen. Die Bundesregierung
begriifit das Ziel, dass im Bereich Sustainable Finance auf
EU-Ebene auch die Berticksichtigung und Integration von
Governance- und sozialen Aspekten vorangetrieben wird.
Sie wird die europiische Sustainable-Finance-Strategie am-
bitioniert umsetzen und setzt sich auch national fiir die
Starkung von nachhaltigem Handeln im Finanzsektor ein.
Dazu legt die Bundesregierung im Friihjahr 2021 eine na-
tionale Sustainable Finance-Strategie vor, um Deutschland
zu einem fithrenden Standort fir Sustainable Finance zu
entwickeln (vgl. Kap. B, I1I, 1 d).

Deutsche EU-Ratsprésidentschaft

Auch wihrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft in
der zweiten Jahreshilfte 2020 wurde die Umsetzung der
Agenda 2030 auf EU-Ebene vorangebracht. Im Ratsprasi-
dentschaftsprogramm wurde die Agenda 2030 als Leitbild
der Prisidentschaft benannt und ebenso im 18-Monats-
Programm des Rates fiir die gemeinsame Trioprasident-
schaft mit Portugal und Slowenien verankert.

Mit der Vorlage des Konzepts der Kommission fiir die Um-
setzung der Agenda 2030 im November 2020 wurde ein Ziel

der Ratsprasidentschaft erreicht. Beratungen zu dem Kon-
zept begannen wihrend der deutschen EU-Ratsprisident-
schaft und werden unter portugiesischer Prasidentschaft
weitergefiihrt.

Im Rahmen des European Green Deal hat sich die deutsche
EU-Ratsprasidentschaft dafiir eingesetzt, zentrale Dossiers,
die zu einer Verbesserung der Nachhaltigkeit beitragen kon-
nen, moglichst weit voranzubringen. Sie wird diese Anliegen
im Rahmen der Trioprasidentschaft weiter unterstiitzen.

Die aus dem Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU (MFR)
und dem Aufbauinstrument ,Next Generation EU“ (NGEU)
getitigten Ausgaben sollen zu mindestens 30 % des Ge-
samtbetrags zu den Klimazielen der EU beitragen. MFR
und NGEU sollen das Ziel einer klimaneutralen EU bis 2050
unterstiitzen und zur Verwirklichung des neuen Klimaziels
flir 2030 beitragen, auf das sich die EU-Mitgliedstaaten be-
reits verstdndigt haben und das eine Reduktion der Treib-
hausgasmissionen um mindestens 55% gegeniiber dem Ni-
veau von 1990 vorsieht.

In der Klimapolitik wurde mit dem Abschluss der Verhand-
lungen im Rat zum EU-Klimagesetz inklusive eines neuen
EU-2030-Klimaziels die internationale Vorreiterrolle der EU
untermauert. Dies war zugleich ein wichtiger Schritt fiir die
wirtschaftlichen, technologischen und gesellschaftlichen
Transformationsprozesse , um Europa bis 2050 zum ersten
klimaneutralen Kontinent zu machen und so die Umsetzung
der Agenda 2030 voranzubringen. Zur Abfederung der wirt-
schaftlichen und sozialen Auswirkungen der ambitionierten
EU-Klimapolitik wird ein Just Transition Fund aufgelegt.

Fir die Novellierung des Energierahmens fiir ein neues
2030-Klimaziel wurde die Basis gelegt. Dazu gehoren bes-
sere EU-Rahmenbedingungen fiir den grenziiberschreiten-
den Ausbau erneuerbarer Energien und die Entwicklung
von européischen und globalen Méarkten und Infrastruktu-
ren fiir Wasserstoff.

Uber die Klima- und Energiepolitik hinaus hat der Rat
durch die Unterstiitzung der Ziele der EU-Biodiversitits-
strategie fiir 2030 die Grundlage fiir eine engagierte Mitwir-
kung der Europédischen Union bei den Verhandlungen zum
neuen globalen Rahmen fiir die biologische Vielfalt nach
2020 unter dem Dach der Biodiversititskonvention gelegt.
Zudem wird die Biodiversitit mit einem neuen, eigenen
Ausgabenziel gestarkt.

Aufterdem wurde die EU-Chemikalienstrategie fiir Nach-
haltigkeit intensiv diskutiert, um Ratsschlussfolgerungen
unter portugiesicher Prisidentschaft vorzubereiten.

Im Lebensmittelbereich hat der Rat mit Schlussfolgerungen
zur Farm-to-Fork-Strategie ein klares Bekenntnis zu einer
nachhaltigen und wirtschaftlich tragfahigen Landwirtschaft
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abgegeben - vom Erzeuger bis zum Verbraucher. Aufierdem
hat die Kommission Orientierung fiir die Erarbeitung der fir
2021 angekiindigten EU-Waldstrategie erhalten. Zudem wur-
den erste Umsetzungsschritte beim Thema entwaldungsfreie
Lieferketten von Agrarrohstoffen besprochen.

Um Mobilitit in Europa nachhaltiger und bezahlbarer zu
gestalten, hat sich der Rat auf eine Revision der Eurovignet-
ten-Richtlinie mit einer CO,-Differenzierung geeinigt.

Die Bundesregierung hat sich fiir die Starkung der Men-
schenrechte und der Nachhaltigkeit in den Wirtschaftsak-
tivitaiten von Unternehmen, auch in ihren globalen Wert-
schopfungs- und Lieferketten, eingesetzt. Es ist gelungen,
einen Konsens der EU-Mitgliedstaaten iiber die Bedeutung
einer ambitionierten EU-Politik - auch als Antwort auf die
Erschiitterungen der globalen Corona-Pandemie - herzu-
stellen und in Ratschlussfolgerungen zu formalisieren.

Ein weiterer Schwerpunkt der deutschen Présidentschaft lag
auf den Chancen und Herausfordungen der Digitalisierung
fiir Wirtschaft und Gesellschaft. Zudem ging es um den Ak-
tionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft der EU-Kommission.

Deutschland hat sich erfolgreich ftr Schlussfolgerungen
des Rates eingesetzt, die vorsehen, Nachhaltigkeitsaspekte
bei Innovationsprozessen konsequenter zu berticksichti-
gen, den Ubergang zu einer ressourceneffizienten Kreis-
laufwirtschaft voranzutreiben, digitale Technologien bes-
ser fiir den Umwelt- und Klimaschutz zu nutzen und den
Energie- und Ressourcenverbrauch digitaler Infrastruktu-
ren gering zu halten. Dieser Ansatz spiegelt sich in den von
Deutschland initiierten Ratsschlussfolgerungen , Digitali-
sierung und Umwelt“ wider, die der Umweltrat im Dezem-
ber 2020 angenommen hat.

Die Veranstaltungen im Rahmen der EU-Ratsprasident-
schaft wurden von der Wahl der Veranstaltungsorte {iber
das Catering bis zur Mobilitdt nachhaltig ausgerichtet. Alle
Emissionen, die sich z.B. reisebedingt nicht vermeiden lie-
en, wurden kompensiert. Hierzu erwarb Deutschland Gut-
schriften zur Emissionsminderung aus Projekten, die nach
den UN-Regeln des Kyoto-Protokolls zertifiziert sind. Mit
dem Erwerb der Gutschriften werden Klimaschutzprojekte
finanziert, die tiber eine reine Reduktion von CO, hinausge-
hen und einen zusatzlichen nachhaltigen Mehrwert fiir die
Projektlander erbringen.

Europiisches Nachhaltigkeitsnetzwerk (ESDN)

Die Bundesregierung arbeitet eng mit den Verwaltungen
anderer europaischer Staaten zu nachhaltiger Entwicklung
zusammen. Sie ist Mitglied des Europaischen Nachhaltig-
keitsnetzwerks ESDN (European Sustainable Development
Network). Im Oktober 2020 veranstaltete das BMU im Rah-
men der EU-Ratsprasidentschaft die Jahreskonferenz des

Netzwerks, bei der sich tiber 350 Vertreterinnen und Vertreter
aus mehr als 30 européischen Staaten online iber Herausfor-
derungen bei der Umsetzung der Agenda 2030 austauschten-
insbesondere im Kontext des European Green Deal. Der Kon-
ferenz voraus ging ein Européisches Jugendcamp mit ca. 20
Jugendlichen aus mehr als zehn EU-Mitgliedstaaten.

Europdische Nachhaltigkeitswoche

Dass nachhaltige Entwicklung viele Menschen in Europa
bewegt, zeigen jedes Jahr die Aktivitidten der Européischen
Nachhaltigkeitswoche (European Sustainable Development
Week - ESDW, vgl. esdw.eu). Aufgrund der Corona-Pande-
mie fand die Woche, urspriinglich geplant fiir 30. Mai bis
5.Juni 2020, im Zeitraum 20. bis 26. September 2020 statt.
Um moglichst vielen Menschen eine Teilnahme zu ermog-
lichen, wurden im ,,Corona-Jahr“ 2020 auch Aktionen im
Zeitraum vom 18. September bis 8. Oktober berticksichtigt.
Im Jahr 2021 soll die ESDW wieder im September statt-
finden.

Die Initiative wurde urspriinglich von Frankreich, Oster-
reich und Deutschland ins Leben gerufen. In Deutschland
wird die Beteiligung an der Woche tiber den Rat fiir Nach-
haltige Entwicklung organisiert (unter der Website www.
tatenfuermorgen.de).

Die Bundesregierung unterstiitzt die Initiative und wirbt
national wie auf europédischer Ebene fiir eine breite Betei-
ligung aller Akteure. Die Aktivititen im Rahmen der Ak-
tionswoche zeigen, dass die Sustainable Development Goals
alle Ebenen und alle Akteure betreffen.

2019 erhohte sich europaweit die Anzahl der Veranstaltun-
gen auf 6.704. In Europa nahmen etwa 9 Millionen Men-
schen an Veranstaltungen im Rahmen der ESDW teil. In
Deutschland fanden 2019 3.248 Aktivitdten statt - eben-
falls ein Hochststand, der auch auf die Aktivitdten der lo-
kalen Vernetzungsstellen Nachhaltigkeitsstrategien (RENN,
vgl. hierzu nachfolgend bei IL. 3 ¢) zurtickzufithren ist. 2020
wurde trotz der schwierigen Umstdnde der Corona-Pande-
mie die beachtliche Zahl von 4.075 Aktionen gemeldet; in
Deutschland fanden 2.150 Veranstaltungen statt (nur Deut-
sche Aktionstage Nachhaltigkeit).

EU-Entwicklungspolitik

Die EU-Entwicklungspolitik hat sich der Umsetzung der Agen-
da 2030 verpflichtet. So baut insbesondere der neue Européi-
sche Konsens fiir Entwicklung vom Mai 2017 génzlich auf der
Agenda 2030 und den SDGs auf. Dem folgend wurde auch si-
chergestellt, dass die Agenda 2030 als Richtschnur im von der
Kommission vorgeschlagenen neuen Instrument fiir Nach-
barschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit verankert wird. Das Instrument soll voraus-
sichtlich im Friihjahr bzw. Frithsommer 2021 in Kraft treten.
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Die Agenda 2030 ist Kompass der Zusammenarbeit der EU-
Mitgliedstaaten mit Regierungen und anderen Akteuren in
den Partnerldndern. Traditionell ist die Zusammenarbeit
mit den Liandern Afrikas, der Karibik und des Pazifiks (AKP-
Staaten) ein Schwerpunkt der europiischen Entwicklungs-
politik. Seit August 2018 wird das Partnerschaftsabkommen
(Post-Cotonou-Abkommen) neu verhandelt. Deutschland
setzt sich dafiir ein, dass das Folgeabkommen auf die Um-
setzung der Agenda 2030 ausgerichtet wird.

3. Nachhaltigkeit in Deutschland
a) Mafinahmen aus Anlass der Corona-Pandemie

Auch fiir Deutschland gilt, dass sich der ohnehin bestehen-
de Handlungsdruck fiir die Erreichung der globalen Nach-
haltigkeitsziele bis 2030 mit den massiven Auswirkungen
der Corona-Pandemie iiberlagert und damit in vielen Be-
reichen verstarkt hat.

Corona-Folgen bekimpfen, Wohlstand sichern, Zukunfts-
fahigkeit starken

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es daher, nicht nur
auf die Krise zu reagieren, sondern Deutschland schnell auf
einen nachhaltigen Wachstumspfad zu fithren, der einen
Schub fiir Modernisierung durch Innovation auslost, damit
Deutschland gestarkt aus der Krise hervorgeht .

So unterstiitzt die Bundesregierung all diejenigen, die von
den Beschrankungen zur Vermeidung der weiteren Aus-
breitung von Corona betroffen sind, mit Hilfsprogrammen
und vielfaltigen Unterstiitzungs- und Beratungsangeboten.
Ziel ist es, den Fortbestand von Unternehmen und sozia-
len Diensten zu sichern, Arbeitsplédtze zu erhalten und so-
ziale Notlagen und Krisensituationen zu vermeiden. Darti-
ber hinaus haben die Koalitionspartner am 3. Juni 2020 ein
Konjunkturprogramm vorgelegt, das in den Jahren 2020
und 2021 ein Finanzvolumen von 130 Milliarden Euro
umfasst.

,Wer ein Konjunkturprogramm auf den Weg bringt, muss
tiber die Zukunft reden; denn wir werden die Transfor-
mationen, die Verdnderungen, die in dem ndchsten Jahr-
zehnt bei uns wichtig sind, nicht alle in diesen beiden
Jahren der Konjunkturprogramme auf den Weg bringen
konnen. Aber alles, was wir machen, muss so zielgerich-
tet sein, dass es dazu beitrdgt, die Transformation unserer
Gesellschaft, den Wandel und die Zukunft gewisserma-
flen immer im Blick zu haben.”

Bundeskanzlerin Angela Merkel, 3. Juni 2020

Der Titel ,,Corona-Folgen beseitigen, Wohlstand sichern, Zu-
kunftsfihigkeit starken“ charakterisiert ein Konjunktur- und
Krisenbewaltigungspaket, ein Zukunftspaket sowie Maf3-
nahmen, die auf die Wahrnehmung der internationalen Ver-
antwortung Deutschlands ausgerichtet sind (s. Kasten).

Die Mafinahmen des Konjunktur- und Krisenbewaltigungs-
pakets wurden 2020 bereits grofltenteils umgesetzt (u.a.
Senkung Umsatzsteuersatz, Kinderbonus, Senkung EEG-
Umlage fiir 2021 und 2022, degressive AfA, Uberbriickungs-
hilfen II), darunter alle Manahmen mit nennenswerter
konjunktureller Wirkung.

Die Mafinahmen des Zukunftspakets sind langfristig aus-
gelegt. Einige wichtige Elemente wie die Nationale Was-
serstoffstrategie, das Zukunftsprogramm Krankenhéuser
und das EU-Kurzarbeiterprogramm SURE wurden eben-
falls 2020 schon auf den Weg gebracht. An einer Reihe von
MaRnahmen wird noch gearbeitet (u.a. Ausbau Ladesdulen-
infrastruktur, Forderung Forschung und Entwicklung im
Bereich Elektromobilitit und Batteriezellfertigung, zusétz-
liche Kapitalbeteiligung Deutsche Bahn (5 Mrd. Euro) und
Investitionen zur Férderung der Digitalisierung).

Mit Zuversicht und Kraft aus der Krise

Das von den Koalitionspartnern vorgelegte und von der
Bundesregierung am 12. Juni 2020 verabschiedete Pro-
gramm umfasst die folgenden drei Bereiche:

Mit dem Konjunktur- und Krisenbewdltigungspaket
wurden und werden nicht nur die Konjunktur und Wirt-
schaftskraft Deutschlands gestdrkt, sondern auch bei-
spielsweise Ldnder und Kommunen sowie junge Men-
schen und Familien unterstiitzt.

Konkrete Mafinahmen sind u. a..

Nachfrage stdrken und Erwartungen stabilisieren

- Der Umsatzsteuersatz wurde befristet vom 1. Juli 2020
bis 31. Dezember 2020 von 19 auf 16 % und der ermd-
Sligte Steuersatz von 7 auf 5 % gesenkt, um die Kauf-
kraft zu stdrken und die Erwartungen der Wirtschafts-
teilnehmer zu stabilisieren.

- Der Bund priifte in allen Bereichen, inwieweit geplant
Auftrdge und Investitionen in der Verwaltung vorgezo-
gen werden kénnen (10 Milliarden Euro).

Hilfen fiir kleine und mittelstdndische Unternehmen

« Ein Programm fiir Uberbriickungshilfe erméglicht
Stiitzungsmafinahmen fiir kleine und mittelstdndische
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Unternehmen, die Corona-bedingt hohe Umsatzaus-
fdlle verzeichnen. Es gilt branchentibergreifend, bertick-
sichtigt jedoch auch die spezifische Lage von besonders
betroffenen Branchen. Das gilt unter anderem fiir Ver-
anstaltungslogistiker, Schausteller, Clubs oder Reise-
biiros und viele weitere von anhaltenden SchliefSungen
betroffene Unternehmen (25 Milliarden Euro).

Unternehmen bei der wirtschaftlichen Erholung unter-
stiitzen und Investitionsanreize setzen:

- Unternehmen kénnen fiir in den Kalenderjahren 2020
und 2021 angeschaffte oder hergestellte bewegliche
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdégens die degressive
Abschreibung in Anspruch nehmen. Damit werden In-
vestitionsanreize gesetzt.

- Die Moglichkeit, Verluste steuerlich mit Gewinnen des
Vorjahres zu verrechnen, wurde ausgeweitet. Der steuerli-
che Verlustriicktrag wird fiir 2020 und 2021 auf maximal
5 Millionen Euro (bzw. 10 Millionen Euro bei Zusam-
menveranlagung) erweitert. Auflerdem wird die Méglich-
keit geschaffen, den Riicktrag schon in der Steuererkld-
rung fiir 2019 nutzbar zu machen (2 Milliarden Euro).

- Die Falligkeit der Einfuhrumsatzsteuer wurde auf den
26. des Folgemonats verschoben. Das verschafft Unter-
nehmen zusdtzliche Liquiditdt (5 Milliarden Euro).

« Das Korperschaftsteuerrecht wird modernisiert und soll
u.a. Personengesellschaften die Option zur Besteuerung als
Kapitalgesellschaft erméglichen. Das verbessert die Wettbe-
werbsbedingungen fiir Unternehmen (0,3 Milliarden Euro).

Investitionen von Kommunen férdern

- Bund und Ldnder iibernehmen von den Kommunen fiir
Bezieher von Sozialleistungen kiinftig dauerhaft bis zu
75 % der Kosten der Unterkunft statt wie bisher bis zu
50% (4 Milliarden Euro).

- Die fiir 2020 zu erwartenden Ausfille bei der Gewerbe-
steuer von rund 12 Milliarden Euro werden je zur Hdlf-
te von Bund und Ldndern tibernommen.

Kultur unterstiitzen

« NEUSTART KULTUR, ein Rettungs- und Zukunftspaket
fiir die Kulturbranche, soll wesentlich dazu beitragen, die
kulturelle Infrastruktur Deutschlands zu erhalten und
zu sichern. Dies ist zugleich der Schliissel, um Beschdfti-
gungs- und Erwerbsmaglichkeiten fiir Kulturschaffende
zu retten und neu zu kreieren. Gefordert werden sollen:

1. pandemiebedingte Investitionen in Kultureinrichtun-

gen; 2. der Erhalt und die Stdrkung der Kulturinfrastruktur
und Nothilfen fiir die vielen kleineren und mittleren Kul-
turstdtten und -projekte, die vorrangig privatwirtschaftlich
finanziert sind; 3. alternative, auch digitale Angebote und
Vermittlungsformen, die im Verlauf der Krise erfolgreich
entwickelt und breit genutzt wurden; 4. pandemiebedingte
Mehrbedarfe regelmdfig durch den Bund geforderter Kul-
tureinrichtungen und -projekte. Im Programm enthalten
sind auch Hilfen fiir den privaten Horfunk, der durch den
Einbruch von Werbeeinnahmen schwer getroffen wurde.

Junge Menschen und Familien unterstiitzen

- Anldsslich der Corona-Pandemie wurde der Kinder-
zuschlag (KiZ) voriibergehend - fiir die Zeit vom 1. Ap-
ril bis 30. September 2020 - zu einem ,,Notfall-KiZ*“
umgestaltet, sodass Familien die Leistung schneller
und leichter in Anspruch nehmen konnten. Die Eltern
mussten zudem keine Angaben mehr zum Vermdgen
machen, wenn sie kein erhebliches Vermdgen haben
(erleichterte Vermdgenspriifung). Die erleichterte Ver-
mogenspriifung im Kinderzuschlag wurde im Hinblick
auf die anhaltenden Belastungen durch die Corona-
Pandemie, entsprechend der Regelungen zum SGB II,
bis zum 31. Dezember 2020 verldngert.

- Um Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Berufin
der Krise zu untersttitzen, wurde das Kinderkrankengeld
fiir das Jahr 2021 verdoppelt und erweitert. Elternteile,
die bei einer gesetzlichen Krankenkasse versichert sind,
konnen je gesetzlich krankenversichertem Kind 20 statt
10 Arbeitstage Kinderkrankengeld beantragen (Alleiner-
ziehende 40 statt 20 Tage). Mit der neuen Regelung erhal-
ten Eltern auch Kinderkrankengeld, wenn ihr Kind nicht
krank ist, aber zu Hause betreut werden muss, weil eine
Einrichtung zur Betreuung von Kindern (Kindertagesein-
richtung, Hort oder Kindertagespflegestelle), eine Schule
oder eine Einrichtung fiir Menschen mit Behinderungen
geschlossen ist oder eingeschrdnkten Zugang hat.

Gleich zu Beginn der Corona-Pandemie wurde eine an-
teilige Verdienstausfall-Entschddigunyg fiir Eltern ein-
gefiihrt, die ihr Kind selbst betreuen miissen, weil Kita,
Schule oder Einrichtungen fiir Menschen mit Behinde-
rungen behdrdlich voriibergehend geschlossen sind (§
56 Abs. 1a Infektionsschutzgesetz). Diese staatliche Ent-
schddigung soll erwerbstdtige Eltern gegen iibermdfSige
EinkommenseinbufSen absichern und bei der Verein-
barkeit von Familie und Beruf unterstiitzen.

+ Familien haben im Oktober und November 2020 einen
einmaligen Kinderbonus von insgesamt 300 Euro je
Kind erhalten. Das stdrkt die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage zielgerichtet dort, wo es besonders notwen-

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —43 -

Drucksache 19/27530

dig ist. Der Kinderbonus wurde nicht auf die Grund-
sicherung angerechnet und bei besserverdienenden
Haushalten mit dem Kinderfreibetrag verrechnet.

Um die Einkommen Alleinerziehender zu stabilisieren,
wurde der steuerliche Entlastungsbetrag fiir Alleiner-
ziehende dauerhaft auf 4.008 Euro mehr als verdoppelt.

- Die Corona-Pandemie hat zur Folge, dass eine steigende
Zahl von Eltern die Voraussetzungen fiir das Elterngeld
nicht mehr einhalten konnten. Um die betroffenen Familien
weiterhin effektiv mit dem Elterngeld zu unterstiitzen, wur-
de das Elterngeld im Frithjahr 2020 angepasst: 1. Eltern, die
in sogenannten systemrelevanten Berufen arbeiteten und
an ihrem Arbeitsplatz dringend benétigt wurden, konnten
ihre Elterngeldmonate aufschieben. 2. Eltern sollten den
Partnerschaftsbonus nicht verlieren, wenn sie aufgrund der
Corona-Pandemie mehr oder weniger gearbeitet haben
als geplant. 3. Einkommensersatzleistungen wie beispiels-
weise Kurzarbeitergeld und Arbeitslosengeld I sollten das
Elterngeld nicht reduzieren. Dies betrifft Eltern, die bislang
in Teilzeit arbeiten und Elterngeld beziehen. 4. Monate mit
pandemiebedingt geringerem Einkommen kénnen von
der Elterngeldberechnung ausgenommen werden. Dies be-
trifft werdende Eltern, die infolge der Corona-Pandemie
Einkommensausfdlle haben, etwa weil sie Kurzarbeiter-
geld beziehen. Die Corona-Sonderregelungen zum Partner-
schaftsbonus, zur Ausnahme von Monaten mit geringerem
Einkommen von der Elterngeldberechnung und die Rege-
lung, wonach sich die Hohe des Elterngeldes fiir teilzeit-
arbeitende Eltern nicht verdndert, wenn sie Einkommens-
ersatzleistungen beziehen, wurden bis zum 31. Dezember
2021 verldngert. Letztere wird mit dem Zweiten Gesetz zur
Anderung des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes
auch dauerhaft ins Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
aufgenommen.

- Um die Linder in deren Mafinahmen zur Stabilisierung
gemeinniitziger Organisationen zu unterstiitzen, hat der
Bund fiir 2020 ein Kredit-Sonderprogramm fiir gemein-
niitzige Organisationen (u.a. Jugendherbergen, Familien-
ferienstdtten) tiber die KfW aufgelegt. Das Programm
wurde zwischenzeitlich bis 30. Juni 2021 verldngert.

- Einrichtungen der Kinder- und Jugendbildung, Kinder-
und Jugendarbeit mit Ubernachtungsangeboten und
Organisationen des langfristigen internationalen Ju-
gendaustauschs werden durch das Sonderprogramm Kin-
der- und Jugendbildung, Kinder- und Jugendarbeit in den
Jahren 2020 und 2021 mit Liquiditdtsbeihilfen unterstiitzt.

Mit dem Zukunftspaket im Volumen von 50 Milliarden
Euro sollen die Modernisierung Deutschlands und seine
Rolle als weltweiter Spitzentechnologieexporteur insbe-

sondere durch digitale Zukunftsinvestitionen und Inves-
titionen in Klimatechnologien gestdrkt werden.

Konkrete Mafinahmen sind u.a.:

Verkehrswende foérdern

« Bei der Finanzierung des Offentlichen Personennahver-
kehrs der Kommunen untersttitzt der Bund die Ldander.
Dazu hat er im Jahr 2020 einmalig die Regionalisie-
rungsmittel um 2,5 Milliarden Euro erhéht.

- Als ,Innovationsprdmie“verdoppelt der Bund seinen
Anteil am Umweltbonus befristet bis 31.12.2025. Beim
Kauf eines E-Fahrzeugs mit einem Listenpreis von bis
zu 40.000 Euro steigt damit die Férderung des Bundes
von 3.000 auf 6.000 Euro.

+ In den Ausbau moderner und sicherer Ladesdulen-In-
frastruktur sowie die Férderung von Forschung und
Entwicklung im Bereich der Elektromobilitdt und der
Batteriezellenfertigung werden zusdtzlich 2,5 Milliar-
den Euro investiert.

- Zukunftsinvestitionen von Fahrzeugherstellern und Zu-
lieferern in der Automobilindustrie werden in den Jah-
ren 2020 bis 2024 mit 2 Milliarden Euro geférdert.

- Die Kraftfahrzeugsteuer fiir neue Pkw wird ab 2021 stdr-
ker an den CO,-Emissionen ausgerichtet. Fiir Fahrzeuge
mit geringem Emissionspotenzial ist weniger Steuer zu
zahlen als fiir emissionsstarke. Die Begiinstigung reiner
Elektrofahrzeuge wird aufierdem linger gewdhrt.

- Mit befristeten Flottenaustauschprogrammen soll die Elek-
tromobilitdt gefordert werden. Das betrifft Fahrzeuge so-
zialer Dienste im Stadtverkehr sowie Elektronutzfahrzeuge
fiir Handwerker und kleine und mittlere Unternehmen.

« Der Bund investiert in ein Bus- und Lkw-Flotten-Mo-
dernisierungsprogramm, mit dem alternative Antriebe
gefordert werden.

- Um sauberere Lastwagen im Schwerlastverkehr zu for-
dern, startet der Bund ein mit 1 Milliarde Euro dotiertes
Nationales Flottenerneuerungsprogramm zum Aus-
tausch alter LKW. Hierzu erfolgt ein Austausch der Be-
standsflotte schwerer LKW durch moderne LKW der
Schadstoffklasse EURO VL.

Als Eigenttimer der Deutsche Bahn AG wird der Bund
80 % der nach Gegensteuerung durch den Konzern
verbleibenden Corona-Schdden in Form einer Eigenka-
pitalerh6hung beihilfekonform ausgleichen. In den
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Eckpunkten des Konjunkturprogramms sind hierfiir
5 Milliarden Euro vorgesehen.

« Zudem soll der Mobilfunkempfang entlang der 39.000
km Schienenwege deutlich verbessert werden.

- Weiterhin soll die Schifffahrt als klimafreundliches Ver-
kehrsmittel mit Innovationsforderung sowie einem
Flottenerneuerungsprogramm Behordenschiffe sowie
einem Sofortprogramm Saubere Schiffe gestdrkt wer-
den (1 Milliarde Euro).

- In einem Forschungsprojekt zur Entwicklung der Mo-
bilitdt in Zeiten der Corona-Pandemie (Mobicor) wird
empirisch vergleichend untersucht, welche Verhaltens-
weisen bzw. Routinen sich auch in der Wahl der Ver-
kehrsmittel gedndert haben und gegebenenfalls nach
Bewdltigung der Krise Bestand haben. Damit sollen
Potenziale der Vermeidung von nicht unbedingt not-
wendigem Verkehr identifiziert werden. Dies soll zur
Transformation fiir ein nachhaltiges Mobilitdtssystem
genutzt werden.

Energiewende und Erreichung der Klimaziele

- Der Bund steigt mit einem ambitionierten Forschungs-,
Innovations- und Investitionspaket in die Férderung
der Wasserstofftechnologie ein. Damit sollen auch der
Grundstein fiir neue Exporttechnologien gelegt sowie
der Weg zu Treibhausgasneutralitdt in der Industrie, im
Schwerlastverkehr und in weiteren Bereichen geebnet
werden.

- Der Bund leistet einen Zuschuss zur Senkung der EEG-
Umlage, sodass diese 2021 bei 6,5 ct/kwh und 2022 bei
6,0 ct/kwh liegen wird.

- Der Deckel fiir den Ausbau der Photovoltaik wird abge-
schafft und das Ausbau-Ziel fiir Offshore-Windenergie
wird angehoben.

- Die Férderung von Mafinahmen der Energieeffizienz
und erneuerbarer Energien im Gebdudebereich wird ab

2020 um 2 Milliarden Euro erhéht.

Investitionen in Digitalisierung

- Die geplanten Investitionen bis 2025 in Kiinstliche Intel-
ligenz (KI) werden von 3 Milliarden Euro auf 5 Milliar-
den Euro erh6ht. Damit sollen Recheninfrastrukturen
modernisiert, die Datenverfiigbarkeit gesteigert sowie
Forschungs- und Transferstrukturen von internationaler
Strahlkraft als Basis eines europdischen KI-Netzwerkes
aufgebaut werden. Fiir die Stdrkung der Quantentech-

nologien, darunter auch die Entwicklung von Quanten-
computern stellt der Bund zusdtzliche Mittel bereit .

- Zum Aufbau eines flichendeckenden 5G-Netzes bis
2025 wird die neue Mobilinfrastrukturgesellschaft mbH
(MIG) mit 5 Milliarden Euro ausgestattet.

- Um bei kiinftigen Kommunikationstechnologien wie
6G als Technologieanbieter weltweit eine fithrende Rol-
le zu spielen, investiert der Bund in die Erforschung und
Erprobung neuer Netztechnologien.

- Die Digitalisierung der Verwaltung wird gefordert, u.a.
damit Verwaltungsleistungen online zur Verfligung ge-
stellt werden.

- Das Programm ,,Smart City“ wird fortgesetzt und um
500 Millionen Euro aufgestockt, damit auch die bisher
nicht zum Zuge gekommen Projekte in Stddten und Ge-
meinden eine weitere Moglichkeit zur Férderung erhal-
ten kénnen.

Férderung von Bildung/Ausbildung und Forschung

- Fiinftes Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfi-
nanzierung 2020-2021“: Es wird zusdtzlich insgesamt
eine Milliarde Euro fiir die Jahre 2020 und 2021 be-
reitgestellt, um 90.000 neue Betreuungspldtze in Kitas
und in der Kindertagespflege zu schaffen. Die Mittel
konnen auch fiir UmbaumafSnahmen und fiir Investi-
tionen in neue Hygiene- und Raumkonzepte verwendet
werden, die aufgrund der Corona-Pandemie notwen-
dig sind. Der geplante Ausbau von Ganztagsschulen
und Ganztagesbetreuung soll beschleunigt werden. Der
Bund stellt den Ldndern in Vorbereitung des geplanten
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Grund-
schulalter zusdtzlich zu den gemdf$ Koaltionsvertrag
bereits zugesagten 2 Milliarden Euro weitere 1,5 Mil-
liarden Euro fiir Investitionen in den beschleunigten
Ganztagsausbau zur Verfiigung. Zudem wird die Forde-
rung fiir den DigitalPakt Schule um zusdtzlich eine Mil-
larde Euro ausgeweitet.

- Mit dem Bundesprogramm , Ausbildungspldtze si-
chern“ (850 Millionen Euro in 2020/2021) sollen Aus-
bildungspldtze auch in der Krise geschiitzt und das
Ausbildungsniveau aufrechterhalten werden. Von der
Bundesregierung am 24. Juni 2020 verabschiedete Eck-
punkte umfassen Ausbildungsprdmien fiir KMU, die ihr
Ausbildungsplatzangebot 2020 im Vergleich zu den drei
Vorjahren nicht verringern (2.000 Euro pro Platz) oder
sogar erh6hen (3.000 Euro pro zusdtzlich abgeschlos-
senem Ausbildungsvertrag), Forderung fiir KMU, die
Ausbildungsaktivitdten fiir bereits eingestellte Auszu-
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bildende trotz krisenbedingter erheblicher Belastungen
weiter fortsetzen, Forderung der Verbund- und Auf-
tragsausbildung (Prdmie i. H.v. 4.000 Euro) sowie eine
Ubernahmeprdmie fiir Unternehmen bei Aufnahme von
Auszubildenden, deren Betrieb pandemiebedingt insol-
vent ist, in Hohe von 3.000 Euro. Die beiden Férderricht-
linien hierzu sind am 1. August 2020 und am 31. Oktober
2020 in Kraft getreten.

- Die zum 1. Januar 2020 neu eingefiihrte steuerliche For-
schungsfoérderung wird verbessert. Der Fordersatz fiir
die Forschungszulage (25 %) wird fiir Aufwendungen,
die nach dem 30. Juni 2020 und vor dem 1. Juli 2026
entstehen, auf eine maximale Bemessungsgrundlage
von bis zu 4 Millionen Euro je Unternehmen gewdhrt
(bisher: 2 Millionen Euro).

- In der anwendungsorientierten Forschung werden die
Mitfinanzierungspflichten fiir Unternehmen, die wirt-
schaftlich durch die Coronakrise besonders betroffen
sind, reduziert.

Gesundheitssystem stédrken/Schutz vor Pandemien

- Bund und Ldnder haben im September 2020 den Pakt
fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst beschlossen.
In diesem Rahmen werden die Gesundheitsamter per-
sonell, technisch und digital gestdrkt (4 Milliarden
Euro).

- Der Bund legt ein ,,Zukunftsprogramm Krankenhduser*
auf, das notwendige Investitionen insbesondere in die
Digitalisierung von Krankenhdusern foérdert (3 Milliar-
den Euro).

- Der Bund fordert die Initiative CEPI und die deutsche
Corona-Impfstoffentwicklung. Es soll erreicht werden,
dass ein wirksamer und sicherer Impfstoff zeitnah zur
Verfiigung steht und auch in Deutschland produziert
werden kann.

Des Weiteren wird im Interesse des Tierwohls ein Investi-
tionsprogramm fiir den Stallumbau zur Verbesserung der
Haltungsbedingungen aufgelegt (300 Millionen Euro).
Zudem stellt die Bundesregierung weitere 700 Millionen
Euro fiir den Erhalt und die nachhaltige Bewirtschaftung
der Wilder einschlieflich der Forderung der Digitalisie-
rung in der Forstwirtschaft zur Verfligung.

Dartiber hinaus tibernimmt Deutschland europdische
und internationale Verantwortung (s. Kap. II. 1. und 2.).

Position des Rats fiir Nachhaltige Entwicklung

Der Rat (RNE, s. Kapitel B. III. 3) hat am 18. Mai 2020 ein Po-
sitionspapier veroffentlicht. Dieses enthilt acht Forderun-
gen an die Politik.

RNE: ,,Raus aus der Corona-Krise im Zeichen der
Nachhaltigkeit”

- Nachhaltigkeit zum Leitprinzip fiir alle Schritte aus der
Krise machen

- Krise als Chance zur Transformation nutzen

- Chancengleichheit und sozialen Zusammenhalt fordern

- Konjunkturprogramme an Klima-, Umwelt- und Res-
sourcenschutz binden

- Gemeinsame Wiederaufbau- und Transformationsfi-
nanzierung schaffen

- Lieferketten diversifizieren und Kreislaufwirtschaft stdrken

- Okologische und soziale Zusammenarbeit in der
EU stdrken

- Zusammenarbeit mit dem globalen Siiden intensivieren

Anlasslich einer Online-Konferenz des RNE vom 15. Juni
2020 betonte die Bundeskanzlerin Angela Merkel die Be-
deutung des Nachhaltigkeitsprinzips fiir die nun anstehen-
den Mafdnahmen.

,Wir wollen gleichermafien die Folgen der Pandemie ein-
ddmmen und in nachhaltige Entwicklung investieren.
Daher geht es uns zum einen darum, die Widerstands-
fahigkeit unserer Wirtschaft und Gesellschaft gegentiber
Pandemien, dem Klimawandel und anderen grof3en He-
rausforderungen zu stdrken. Zum anderen wollen wir zu
einer nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweise in unse-
rem Land kommen. ... Die Agenda 2030 mit den globalen
Nachhaltigkeitszielen ist unser Kompass, um die Weichen
fiir einen Kurs der Nachhaltigkeit in die Zukunft zu stellen.

Bundeskanzlerin Angela Merkel

Kommunikation zu Corona

Bund und Lander informieren fortlaufend und umfassend
tiber die Corona-Pandemie. Sie stiitzen sich auf ihre gemein-
samen Beschliisse zur Bekdmpfung der Pandemie. Die friih-
zeitige und transparente Krisenkommunikation hat einen
faktenbasierten gesellschaftlichen Diskurs ermaoglicht. Die
Wissenschaftskommunikation von Forschungseinrichtungen
und Universititen hat daran einen wichtigen Anteil, weil Bund
und Lander auf unabhéngigen Sachverstand bauen. Das Ver-
trauen in die staatlichen Institutionen erreicht Rekordwerte.
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Corona-Warn-App

Die im Auftrag der Bundesregierung entwickelte Corona-
Warn-App wurde zu einem der bekanntesten digitalen
Angebote seit Jahren. Zivilgesellschaftliche Institutionen
und Unternehmen unterstiitzen die Kampagne des Bun-
des und helfen mit, das freiwillige Gemeinschaftsprojekt
zu einem Erfolg zu machen. Die dazu gehorige, breit ange-
legte Media-Kampagne will alle Altersgruppen erreichen.
Die Corona-Warn-App ist ein Angebot, um mit minima-
lem Aufwand, dafiir aber mit maximalem Datenschutz,
Infektionsketten schneller und umfassender zu unterbre-
chen und sich und andere zu schiitzen.

Die Regierungskommunikation zur Corona-Pandemie geht
einher mit der Botschaft, dass der Start aus der Krise als
Chance fiir eine nachhaltige Entwicklung in Deutschland
und in Europa genutzt werden muss.

b) Langfristigen Wandel erreichen

Herausforderungen fiir eine nachhaltige Entwicklung -
noch 10 Jahre bis 2030

Die Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vom
Januar 2017 und ihre Aktualisierung im November 2018
stellten den ersten Schritt zur Umsetzung der Agenda 2030
dar. Ein Drittel der Zeit bis zum Zieljahr der Agenda 2030 ist
bereits vergangen; die verbleibende Dekade muss auch in
Deutschland fiir beschleunigte Umsetzungsschritte genutzt
werden.

Mit der vorliegenden Weiterentwicklung der DNS geht es
um die Frage, wie die erforderlichen durchgreifenden Veran-
derungen unter Einbindung aller Beteiligten eingeleitet und
umgesetzt werden konnen.

,Vor uns liegt der Weg einer wirklich umfassenden Trans-
formation, die Klimaschutz, Kreislaufwirtschaft, Biodi-
versitdt, nachhaltige Landwirtschaft, nachhaltige Mobi-
litdt und andere Fragen gleichermaf3en betrifft. Das darf
man nicht unterschdtzen. Ein solch umfassender Wandel
bedeutet tiefgreifende strukturelle Anpassungen in den
Volkswirtschaften. Bei allen neuen Chancen, die damit
verbunden sind - der Wandel kann auch schmerzlich
sein, wenn etwa zum Beispiel Arbeitspldtze in bestimmten
Branchen wegfallen. Ich glaube, ich weif3, wovon ich spre-
che. In Deutschland bieten sich zwar zum Beispiel durch
den starken Ausbau erneuerbarer Energien neue Arbeits-
perspektiven in diesem Bereich, doch wir wollen auch den
Kohleausstieg bis spdtestens 2038 erreichen. Es bedeutet
einen grofSen Kraftakt, Alternativen zu schaffen, wenn

Arbeitspldtze oder Einkommensquellen wegfallen. Dabei
diirfen wir die betroffenen Regionen und die Menschen
dort nicht allein lassen; und das tun wir auch nicht.

Rede Bundeskanzlerin Merkel bei der ESDN-Jahreskonferenz am
13. Oktober 2020 in Berlin

ba) Transformationsbereiche

Ankntipfend an den im Herbst 2019 veroffentlichten Welt-
nachhaltigkeitsbericht (GSDR, s. II. 1. C)) sowie die Inhal-

te des Europiaischen Green Deal (s. I.2.) haben eine Reihe
wichtiger Akteure die starkere Berticksichtigung soge-
nannter Transformationsbereiche in der DNS angeregt,

u.a. Rat ftir Nachhaltige Entwicklung, Wissenschaftsplatt-
fom Nachhaltigkeit 2030 sowie das deutsche Sustainable
Development Solution Network SDSN. SDSN hat sich in
seiner Stellungnahme vom 3. Mirz 2020 dafiir ausgespro-
chen, insbesondere Mafinahmen in den Bereichen mensch-
liches Wohlbefinden und Fihigkeiten, soziale Gerechtigkeit,
Energie, Kreislaufwirtschaft, Bau- und Verkehr, Agrar- und
Erndhrung sowie schadstofffreie Umwelt anzugehen.

Im Dialog zur DNS wurde von vielen Seiten angeregt, die
Transformationsbereiche durch Bezug auf die Off-track-In-
dikatoren der Strategie, d. h. Indikatoren, deren Ziele nach
bisheriger Entwicklung verfehlt wiirden, und zentrale Maf3-
nahmen in den einzelnen Transformationsbereichen zu
konkretisieren. Ein Uberblick hierzu findet sich nach Kapi-
tel A) IL. 3 (6)).

Vor dem Hintergrund der o.g. Empfehlungen hilt die Bun-
desregierung fiir die Erreichung der Ziele der Agenda 2030
Fortschritte in Deutschland in den folgenden Bereichen fiir
besonders relevant, wobei die Reihenfolge keine Aussage
uber Priorititen enthalt. Dies gilt sowohl national als auch
in der Zusammenarbeit mit Partnern weltweit und in inter-
nationalen Foren und Organisationen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

»Die Aufnahme von , Transformationsbereichen, in denen
Fortschritte fiir die Zielerreichung in Deutschland be-
sonders relevant sind", ist ein guter und wichtiger Schritt.
Allerdings fehlt hier, wie und mit welchen Mafinahmen
in diesen Bereichen Nachhaltigkeit bevorzugt vorange-
bracht werden soll und wie die Transformationsbereiche
sich aufeinander beziehen. Es ist notwendig, dies in der
Fortschreibung der DNS 2021 zu konkretisieren ...

NABU
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(1) Menschliches Wohlbefinden und Fihigkeiten,
soziale Gerechtigkeit

Das Wohlergehen aller Menschen heute
und in Zukunft steht im Mittelpunkt der
nachhaltigen Entwicklung. Wie keine an-
dere Generation zuvor hat die jetzige das
Wissen und die Moglichkeiten, ihre Zukunft
nachhaltig zu gestalten. Es gilt, die Grund-
rechte und -bediirfnisse jedes Menschen zu
sichern, ihn vor existentiellen Gefahren zu
schiitzen, seinen Wohlstand zu férdern und
ihn zu nachhaltigem Handeln zu befihigen.
Diese Aufgabe stellt sich in einer Vielzahl
von Politikbereichen.

GESUNDHEIT UND
WOHLERGEHEN

gt

HOCHWERTIGE
BILDUNG

|

GESCHLECHTER-
GLEICHHEIT

¢

MENSCHENWORDIGE
ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

INDUSTRIE,
INNOVATION UND
INFRASTRUKTUR

Die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in Deutschland hat fiir eine nach-
haltige Entwicklung, zur Steigerung von
Wohlstand und sozialer Gerechtigkeit, eine
hohe Bedeutung. Die Arbeit der Kommis-
sion ,,Gleichwertige Lebensverhiltnisse”
fiihrte u.a. zu dem Befund, dass erhebliche
regionale Disparititen zwischen und in-
nerhalb von Regionen zu beobachten sind.
Der auch daraus resultierende Wegzug aus
strukturschwachen Regionen und peri-
pheren lindlichen Rdumen in die prospe-
rierenden Zentren erschwert jedoch eine
nachhaltige Entwicklung. Auf der einen 1
Seite werden vorhandener Wohnraum und
Infrastrukturen in Gebieten mit Bevolke-
rungsriickgang unternutzt und verlieren
an Wert. Auf der anderen Seite werden er-
hebliche finanzielle und materielle Ressourcen verbraucht,
um Wohnraum sowie technische und soziale Infrastrukturen
aller Art neu zu schaffen. Mit einer aktiven Struktur- und vor
allem Regionalpolitik soll auch dazu beigetragen werden, den
Wegzug aus vielen Regionen und den Druck auf die Ballungs-
rdume mit ihren mannigfaltigen Folgen auch fiir eine nach-
haltige Entwicklung zu ddmpfen.

&3

WENIGER
UNGLEICHHEITEN

A
(=)

v

Bildung ist die Basis fiir ein selbstbestimmtes und verant-
wortungsbewusstes Leben. Sie tragt mafgeblich zu Wohl-
stand und Teilhabe jedes Einzelnen bei und fordert gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und Fortschritt.

Deutschland setzt sich daher auf allen politischen Ebenen
ftir die Férderung und Weiterentwicklung hochwertiger Bil-
dungsangebote ein (vgl. Kapitel C, SDG 4). Dabei soll eine
chancengerechte und inklusive Bildung von der frithen Bil-
dung bis ins Erwachsenenalter erreicht werden. Hierfiir sind
vielfiltige Angebote der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung von zentraler Bedeutung, um Menschen die Moglich-
keit zu geben, sich auf die dynamischen Verdnderungen des
Arbeitsmarktes einzustellen und diese aktiv mitzugestalten.

Die Ausbildung und Férderung hochqualifizierter Fachkraf-
te, bspw. im Rahmen einer akademischen Qualifikation oder
beruflichen Hoherqualifizierung (s. Indikator 4.1b), ist ent-
scheidend, um die Wettbewerbsfahigkeit des Innovations-
und Hightech-Standorts Deutschland zu sichern.

Eine besondere Aufgabe kommt der Bildung fiir nachhalti-
ge Entwicklung (BNE) zu. Diese leistet einen wesentlichen
Beitrag, um Menschen die globalen Zusammenhénge einer
nachhaltigen Entwicklung zu vermitteln. Durch die Integ-
ration von BNE in allen Bildungsbereichen kénnen Nach-
haltigkeitsthemen starker in das Alltagsbewusstsein von
Menschen gertickt werden und diese dazu befihigt werden,
nachhaltig zu denken und zu handeln (vgl. Kap. C.).

Auch der kulturellen Bildung kommt eine wichtige Rolle fiir
die aktive und schopferische Gestaltung sowohl des eigenen
als auch des gesellschaftlichen Lebens zu.

Die evidenzbasierten Erkenntnisse aus Wissenschaft und
Forschung befdhigen den Menschen unmittelbar oder mit-
telbar, neue Herausforderungen zu meistern und seine Zu-
kunft selbst zu gestalten. Die Férderung eines exzellenten,
unabhingigen Wissenschafts- und Innovationssystems und
eine steuerliche Forderung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben fir private Unternehmen sind essentielle
Investitionen in das Gemeinwohl, die Innovationsfahigkeit
und den Fortschritt der Menschen (vgl. Kap. C, SDG 9 und
Nr. 6 der Nachhaltigkeitsprinzipien, Kap. B.IV. 1).

Die Vorsorgeforschung - z.B. zu Gesundheits- und Umwelt-
fragen - spielt dabei eine besondere Rolle. Potenzielle und
reale Risiken fir Menschen und Umwelt sollen frithzeitig
erkannt und abgewendet bzw. minimiert werden. Durch die
gezielte Starkung der innovations- und transformations-
orientierten Forschung wird zudem die Entwicklung neuer
technischer Losungen und sozialer Innovationen geférdert,
die in der Praxis konkret zu einem besseren, gestinderen
und gerechteren Leben beitragen kénnen.

Neue Technologien kénnen in erheblichem Mafie zur Er-
reichung der Nachhaltigkeitsziele beitragen. Voraussetzung
hierfiir ist eine entsprechende technologische Souveréni-
tat, sowie eine nachhaltige Gestaltung und Anwendung von
Technologien.

Gesundheit tragt wesentlich zu Lebensgliick, Lebensqualitat
und Wohlbefinden bei. Gesundheit unterstiitzt ein selbstbe-
stimmtes Leben und die Teilhabe an Bildung sowie am Wirt-
schafts- und Gesellschaftsleben. Sie ist somit ein Schliissel
fur die allgemeine nachhaltige Entwicklung von Gesell-
schaft und Wirtschaft. Gerade die Corona-Krise erweist die
besondere Relevanz von Gesundheit fiir alle Bereiche des
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens und damit
auch fiir das Erreichen der anderen Nachhaltigkeitsziele der
Agenda 2030.
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In einer globalisierten Welt muss die menschliche Gesund-
heit im Kontext mit der Gesundheit der Tiere und der Um-
welt betrachtet werden. Deshalb gewinnen interdisziplina-
re Ansitze in diesem Bereich immer mehr an Bedeutung.
Daher fordert die Bundesregierung den One-Health-Ansatz
und schiitzt insbesondere im Rahmen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit die Gesundheit von Nutz-
und Wildtieren sowie die Biodiversitit und natiirliche Le-
bensraume.

Wesentlich fiir das Erreichen des SDG 3 sind nachhalti-

ge und leistungsstarke Gesundheitssysteme und der brei-
te Zugang zur allgemeinen Gesundheitsversorgung sowie
zu qualitativ hochwertigen Gesundheitsdienstleistun-
gen. Deutschland erfullt hier laut international verglei-
chender Studien sehr hohe Standards. So stellt die aktuelle
OECD-Studie ,Health at a Glance“ fest, dass der Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen in Deutschland im interna-
tionalen Vergleich tiberdurchschnittlich gut und das bei-
tragsfinanzierte Leistungspaket hierzulande sehr umfang-
reich sind.

Gleichwohl gilt es, den Zugang zu diesen hohen Versor-
gungsstandards zu erhalten und weiter zu starken. Ein
Schliissel daftr ist neben einer nachhaltigen Finanzierung
des Gesundheitswesens die Modernisierung der Versor-
gungsstrukturen. Das bedeutet unter anderem den Ausbau
der sektortiibergreifenden Versorgung.

Ein weiterer Schwerpunkt im Sinne gesellschaftlicher Mo-
bilisierung liegt darin, die Teilhabe am Gesundheitswesen
der Bevolkerung zu stirken. Dies dient auch dem allge-
meinen sozialen Zusammenbhalt. Deshalb unternimmt die
Bundesregierung verstirkte Anstrengungen im Bereich von
Pravention, Gesundheitsférderung und der Starkung der

individuellen wie organisationalen Gesundheitskompetenz.

Auch von gesundheitlicher Bedeutung ist das Anliegen der
Umweltgerechtigkeit, die darauf abzielt, gesundheitsrele-
vante Umweltbelastungen wie Lidrm oder Schadstoffe in
der Luft in sozial benachteiligten Quartieren oder Wohn-
lagen zu verringern und abzubauen sowie allen Menschen
den Zugang zu gesundheitsfordernden Umweltressourcen
zu ermoglichen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Zukunft der Gesund-
heitsversorgung sind Digitalisierung und digitale Innova-
tionen: So arbeitet die Bundesregierung neben dem Aufbau
eines sicheren Datennetzes flir die relevanten Gesundheits-
daten aller Versicherten daran, Kiinstliche Intelligenz auch
im Gesundheitswesen zu nutzen. Perspektivisch wird diese
die Versorgung erleichtern und die Behandlungsmoglich-
keiten deutlich erweitern. Wichtig ist dabei, dass alle digita-
len Innovationen zugleich hohen Datenschutz- und Daten-
sicherheitsstandards entsprechen.

Grundlage fiir medizinischen Fortschritt ist eine leistungs-
starke Gesundheitsforschung. Die Bundesregierung stirkt
daher die Gesundheitsforschung in Deutschland und defi-
niert mit dem Rahmenprogramm Gesundheitsforschung
den strategischen Rahmen. Dabei dienen Digitalisierung
und Personalisierung als Schliissel fiir den Fortschritt - der
Mensch rickt in den Mittelpunkt. Denn Gesundheitsfor-
schung ist nur dann erfolgreich, wenn ihre Ergebnisse bei
den Menschen ankommen.

Ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung ist dabei, die
Beteiligung der Gesellschaft an der Gesundheitsforschung
weiter zu stirken. Diese Offnung des Forschungsprozesses
ermoglicht der Wissenschaft den Zugang zu Ideen, Pers-
pektiven und Expertise der Biirgerinnen und Biirger. Dies
erhoht die gesellschaftliche Relevanz, die Transparenz und
den Ergebnistransfer in der Gesundheitsforschung - und
steigert so den Nutzen fiir Wissenschaft und Gesellschaft.

Internationale Zusammenarbeit hat eine wesentliche Be-
deutung im Bereich der globalen Gesundheit: Nicht nur

die Bekdmpfung von Krankheitsausbriichen und Pande-
mien, sondern auch die Reduzierung und Behandlung von
nichttibertragbaren Erkrankungen (u.a. Herz-Kreislauf-Er-
krankungen, Krebs und Diabetes) sowie Strategien gegen
eine Zunahme von Antibiotikaresistenzen und der Schutz
und die Umsetzung von sexueller und reproduktiver Ge-
sundheit und Rechte bediirfen in einer vernetzten Welt des
internationalen Austauschs und der Abstimmung. Die Bun-
desregierung setzt daher auf eine Unterstiitzung der Arbeit
der WHO und anderer Organisationen der Vereinten Natio-
nen und eine enge Zusammenarbeit mit den wichtigen Ak-
teuren der globalen Gesundheitsarchitektur sowie die G7-
und G20-Prozesse.

Ziel der Bundesregierung ist es, soziale Ungleichheit auf
ein Maf3 zu begrenzen, in dem soziale Teilhabe fiir alle ver-
bessert wird und ein stirkerer sozialer Zusammenhalt be-
steht. In Deutschland sind die Biirgerinnen und Biirger
grundsitzlich Gber das Sozialversicherungssystem abge-
sichert, das ihnen bei Krankheit, Unfall, Pflegebedurftig-
keit, Arbeitslosigkeit oder im Alter zur Verfiigung steht.

Die Deutsche Rentenversicherung leistet durch die Bereit-
stellung praventiver und medizinischer Leistungen, sowie
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben einen essentiel-
len Beitrag zur Sicherung von Erwerbsfihigkeit. Uber diese
grundlegende Absicherung hinaus hat die Bundesregierung
beispielsweise auch Manahmen ergriffen, um die Lohne
im Niedriglohnbereich anzuheben und die Teilhabe von
Menschen mit Behinderung zu verbessern (vgl. SDG 10). Die
Auswirkungen der Corona-Pandemie beinhalten das Ri-
siko, Ungleichheiten zu verstiarken und neue zu schaffen.
Daher hat die Bundesregierung umfangreiche Schutzmaf-
nahmen ergriffen. So konnte Arbeitslosigkeit vielfach durch
Kurzarbeit vermieden werden, Solo-Selbstindige und
Kleinunternehmen erhalten Zuschiisse zu ihren laufen-
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den Betriebskosten, die Voraussetzungen zur Beantragung
von Mindestsicherungsleistungen wurden vereinfacht und
entbiirokratisiert und es wurde sichergestellt, dass Miete-
rinnen und Mieter ihre Wohnung nicht verlieren, wenn sie
wegen den Auswirkungen der Corona-Pandemie ihre Miete
zeitweise nicht zahlen kénnen. Damit wurde in vielen Fal-
len gewahrleistet, dass Biirgerinnen und Biirger ihren so-
zialen Status halten konnen.

Um das menschliche Wohlergehen zu ermoglichen, miis-
sen Menschenrechte geachtet, Arbeit angemessen entlohnt,
soziale Sicherung geschaffen, geschlechtsspezifische Un-
gleichheiten bekampft und gesellschaftlichen Strukturen,
die marginalisierte Bevolkerungsgruppen und Minderhei-
ten daran hindern, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren,
verandert werden.

Dies gilt insbesondere auch im Arbeitskontext: Die Rech-
te von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern miissen
geschiitzt und sichere Arbeitsumgebungen geschaffen
werden. Dabei muss ein besonderes Augenmerk auf Be-
schiftigte in prekaren Beschiftigungsverhaltnissen (inkl
Wanderarbeiterinnen und Wanderarbeiter) gelegt und
Zwangs- und Kinderarbeit unterbunden werden.

Im Kontext globaler Wertschopfungsketten liegt die Ver-
pflichtung zum Schutz der Menschenrechte im wirtschaft-
lichen Kontext - den Leitprinzipien der Vereinten Nationen
zu Wirtschaft und Menschenrechten (VN-Leitprinzipien)
entsprechend - in erster Linie bei den Staaten, gleichwohl
obliegt Unternehmen die Verantwortung zur Achtung der
Menschenrechte im Rahmen der eigenen Geschiftstatig-
keiten und entlang ihrer Wertschépfungsketten. Die Bun-
desregierung nimmt diese Pflicht wahr und verabschiedete
2016 den Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Men-
schenrechte (NAP). Sie setzt sich auf nationaler, européi-
scher und internationaler Ebene fiir die flichendecken-

de Umsetzung der unternehmerischen Sorgfaltspflichten
ein, um die Einhaltung von Menschenrechten und sozialer
Standards sicherzustellen und gleichzeitig faire Wettbe-
werbsbedingungen zu schaffen. Im Rahmen des NAP finan-
ziert die Bundesregierung auch Unterstiitzungsangebote
fiir Unternehmen zur Ubernahme ihrer Verantwortung
hinsichtlich der Menschenrechte, von Umweltbelangen so-
wie internationalen Arbeits- und Sozialstandards (vgl. Kapi-
tel G, 11, SDG 8).

Dartiiber hinaus kann die Bundesregierung durch ein nach-
haltiges Verwaltungshandeln zu sozialer Gerechtigkeit bei-
tragen. Unter der Beachtung von Sozial- und Umweltaspek-
ten in der 6ffentlichen Beschaffung kénnen die Arbeits- und
Sozialstandards entlang der gesamten Wertschopfungskette
verbessert werden (vgl. Kapitel C, I, SDG 12). Zur Umsetzung
eines nachhaltigen Verwaltungshandelns dient das Maf3-
nahmenprogramm Nachhaltigkeit der Bundesregierung
(vgl. Kapitel B, V).

(2) Energiewende und Klimaschutz

Der Schutz des Klimas ist eine zentrale glo-
bale Herausforderung. Deshalb haben sich
auf der Weltklimakonferenz im Jahr 2015
in Paris 197 Staaten dazu verpflichtet, die
Erderwarmung auf deutlich unter 2° C,
moglichst auf 1,5° C, zu begrenzen sowie 1
spatestens in der zweiten Hélfte des Jahr-
hunderts weltweit Treibhausgasneutralitat
zu erreichen.

MASSNAHMEN ZUM
KLIMASCHUTZ

3 2

Mit dem European Green Deal und ihrem Vorschlag, das
EU-Klimaziel fiir 2030 auf mindestens 55 % gegeniiber dem
Emissionsniveau von 1990 anzuheben, hat die Europaische
Kommission die Bedeutung der Klimapolitik hervorgehoben
und ein ambitioniertes Vorgehen angekiindigt.

Auf das Ziel, bis 2050 eine treibhausgasneutrale EU zu er-
reichen, haben sich die EU-Staats- und -Regierungschefs
bereits im Dezember 2019 geeinigt. Auf dem Européischen
Rat am 10./11. Dezember 2020 haben sie zudem das EU-KIi-
maziel fir das Jahr 2030 entsprechend dem Vorschlag der
EU-Kommission angehoben.

Der Européische Rat billigte dementsprechend das ver-
bindliche Ziel der EU, die Treibhausgasemissionen bis 2030
intern netto um mindestens 55 % im Vergleich zu 1990 zu
reduzieren.

Zur Erreichung dieser Klimaziele soll der européische Emis-
sionshandel (EU-ETS) fiir die Bereiche Energie und Industrie
mafdgeblich beitragen. Deutschland setzt sich zudem auf eu-
ropdischer Ebene fiir eine EU-weite Bepreisung auch von sol-
chen CO,-Emissionen ein, die bisher nicht im EU-ETS erfasst
sind. Die Europiische Kommission legt im zweiten Quartal
2021 Vorschlage zur Anpassung aller wichtiger Klima- und
Energierechtsakte an das neue EU-Klimaziel fiir 2030 vor.

Bisher ist Deutschland verpflichtet, die Emissionen, die
nicht vom EU-Emissionshandel erfasst sind, um 38 % ge-
gentiber 2005 zu mindern. Zu diesem sogenannten Non-
ETS-Bereich zdhlen die Bereiche Verkehr, Gebdude, Klein-
industrie, Landwirtschaft und Abfall.

Die Bundesregierung hat die Umsetzung des European
Green Deals im Rahmen der EU-Ratsprasidentschaft um-
fassend und mit dem Ziel begleitet, die wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie zu be-
wiltigen und dabei den Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft zu gestalten. Unter der deutschen EU-Ratspra-
sidentschaft wurde zudem diskutiert, mit welchen Instru-
menten die EU-Klima- und -Energieziele fiir 2030 erreicht
werden sollen. Besondere Bedeutung kommt dabei den Na-
tionalen Energie- und Klimaplanen (National Energy and
Climate Plans - NECPs) zu, die als Planungs- und Monito-
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ringinstrument sicherstellen sollen, dass die EU-Ziele fiir
2030 erreicht werden.

Im Einklang mit den européaischen Klimazielen und Vorga-
ben hat sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt, dass der
gesamte in Deutschland erzeugte und verbrauchte Strom
bis spéatestens 2050 treibhausgasneutral sein soll. Dieses
Ziel ist in der Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG 2021) festgeschrieben. Verlissliche Rahmenbedingun-
gen und Planungssicherheit sind dabei von grofier Bedeu-
tung. Um das Zwischenziel im Jahr 2030 zu erreichen, hat
die Bundesregierung mit dem Klimaschutzprogramm 2030
und dem Bundes-Klimaschutzgesetz bereits wichtige Vor-
aussetzungen geschaffen. Das Bundes-Klimaschutzgesetz
sieht vor, dass die Treibhausgasemissionen in Deutschland
bis zum Jahr 2030 um mindestens 55% gegeniiber dem Jahr
1990 sinken und jahrlich abnehmende sektorale Emissions-
mengen eingehalten werden.

Auch das neue, ambitioniertere EU-Klimaziel fiir das Jahr
2030 wird sich auf Deutschland auswirken und Deutschland
einen hoheren Beitrag zum neuen EU-2030-Ziel abverlan-
gen. In welcher Hohe und in welcher Form die EU-Mitglied-
staaten zu dem neuen Ziel beitragen miissen, wird allerdings
erst durch die fiir das zweite Quartal 2021 angekiindigten Le-
gislativvorschldge der EU-Kommission genauer absehbar.

Die Energiewende, die in Deutschland den Rahmen fiir
eine nachhaltige und sozial ausgewogene Energiepolitik
mit langfristigen Zielen setzt, leistet einen wichtigen Bei-
trag, um nationale, europdische und internationale Klima-
schutzziele zu erreichen. Deutschland will die natiirlichen
Lebensgrundlagen erhalten und stellt deshalb u.a. seine
Energieversorgung grundlegend um. Mit der Energiewende
beschreitet Deutschland den Weg in eine nachhaltige Ener-
gieversorgung, die auf den Eckpfeilern einer effizienten
Energienutzung, einer Senkung des Energieverbrauchs und
eines weiteren Ausbaus der erneuerbaren Energieerzeu-
gung basiert. Zentrale Richtschnur der Energiepolitik bleibt
das energiepolitische Zieldreieck aus Versorgungssicher-
heit, Umweltvertraglichkeit und Bezahlbarkeit.

Das Kohleausstiegsgesetz setzt die energiepolitischen Emp-
fehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschiftigung” (KWSB) um. Die installierte Erzeu-
gungskapazitit aus Kohlekraftwerken im Markt soll bis
2030 auf insgesamt 17 GW reduziert und die Stromerzeu-
gung aus Kohle bis spatestens 2038 vollstandig beendet
werden. Der Stilllegungspfad fiir die Braunkohlekraftwerke
wurde mit den Kraftwerksbetreibern verhandelt. Die Stillle-
gung von Steinkohlekraftwerken soll bis zum Jahr 2026 im
Rahmen von Ausschreibungen ermittelt werden und hier-
nach auf Basis ordnungsrechtlicher Regelungen erfolgen.

Die Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung
ist Grund und Bedingung fir die Auszahlung der Struktur-

hilfen an die Lander. Den mit dem Kohleausstieg verbunde-
nen Strukturwandel zu begleiten, ist fiir die Bundesregie-
rung von erheblicher Bedeutung. Mit dem Sofortprogramm
fiir die Braunkohleregionen wurden in einem ersten Schritt
schnell umsetzbare und wirksame Projekte der Lander un-
terstiitzt. Das am 14. August 2020 in Kraft getretene Struk-
turstarkungsgesetz Kohleregionen unterstiitzt die vom
Kohleausstieg betroffenen Regionen auf ihrem Weg zu ei-
ner nachhaltigen und in die Zukunft gerichteten Struktur-
entwicklung. Insgesamt werden 41,09 Milliarden Euro fiir
die betroffenen Kohleregionen bereitgestellt. Die geforder-
ten Investitionen sollen dabei auch unter Bertiicksichtigung
kiinftiger demografischer Entwicklungen nutzbar sein und
im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen stehen.

Strom- und Energiepreise haben Einfluss auf die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit vieler Unternehmen in Deutsch-
land. Gezielte Maflnahmen kénnen das Risiko von Carbon-
Leakage reduzieren und die Dekarbonisierung der Industrie
unterstiitzen. Sie leisten so einen Beitrag fiir Klimaschutz,
indem sie die Verlagerung von CO,-Emissionen in Drittstaa-
ten verhindern sowie Wertschopfung und Arbeitsplitze in
Deutschland erhalten. Zugleich soll dabei sichergestellt wer-
den, dass diese Mafnahmen im Einklang mit Zielen des Kli-
maschutzes und der Energiewende stehen.

In den letzten Jahrzehnten ist es in Deutschland gelungen,
den Energieverbrauch bei wachsender Wirtschaftsleistung
zu senken und den Anteil der erneuerbaren Energien am
Brutto-Endenergieverbrauch deutlich zu steigern. Durch
die zunehmende Versorgung mit erneuerbaren Energien
und eine gestiegene Effizienz ist zudem die Netto-Abhéan-
gigkeit von fossilen Energieimporten aus dem Ausland ge-
sunken. Die Transformation des Energiesystems erschlieft
gleichzeitig neue Wertschopfungspotenziale fiir den Wirt-
schafts- und Industriestandort Deutschland.

Mit dem Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030 und
des Bundes-Klimaschutzgesetzes hat die Bundesregierung
die notwendigen Grundsatzentscheidungen getroffen, um
den Klimaschutzplan 2050 rechtlich verbindlich umzu-
setzen und die fiir Deutschland europdisch verbindlichen
Klimaschutzziele fiir das Jahr 2030 zu erreichen. Das Klima-
schutzprogramm 2030 enthilt ein umfassendes Mafinah-
menpaket fiir alle Sektoren (s. Kasten).

Auch das Zukunftspaket, das als Teil des Konjunkturpro-
gramms zur Bekampfung der Folgen der Corona-Pandemie
beschlossen wurde, setzt Anreize insbesondere in den Be-
reichen Klimaschutz, Energiewende und Mobilitit. Unter
anderem sind 7 Milliarden Euro fir die Forderung von
Wasserstofftechnologien in Deutschland und 2 Milliarden
Euro fiir internationale Wasserstoff-Partnerschaften vor-
gesehen. Das sehr gut angenommene CO,-Gebdudesanie-
rungsprogramm wurde deutlich aufgestockt.
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Energie einzusparen und effizienter einzusetzen ist eine we-
sentliche Voraussetzung, um die Klimaschutzziele zu errei-
chen. Gleichzeitig tragt Energieeffizienz zu Wachstum und
Wohlstand in Deutschland bei, sei es durch entsprechende
Energiekosteneinsparungen bei privaten und industriellen
Verbrauchern oder durch die damit verbundenen Investitio-
nen und die Entwicklung besonders energieeffizienter Pro-
dukte und Verfahrensweisen. Deutschland hat sich deshalb
ehrgeizige Ziele im Bereich der Energieeffizienz u.a. im Ener-
giekonzept und der Energieeffizienzstrategie 2050 gesetzt
und bereits viel erreicht. Dennoch bestehen weiterhin grofie
Einsparpotenziale und Handlungsbedarf.

Der zielstrebige, effiziente, netzsynchrone und zunehmend
marktorientierte Ausbau der erneuerbaren Energien ist neben
dem Ersatz der Kraft-Warme-Kopplung auf Basis von Koh-

le durch Gas-KWK und der schrittweisen Reduzierung und
Beendigung der Kohleverstromung ein entscheidender Bau-
stein, um die Klimaziele in der Energiewirtschaft zu erreichen.

Dabei investiert die Bundesregierung auch weiterhin in
Forschung und Innovation, um u.a. zusétzliche Potenziale
der Energieeffizienz zu erschliefen, den Beitrag erneuerba-
rer Energien weiter auszubauen und die Moglichkeiten des
Energietragers Wasserstoff in Zukunft zu nutzen.

Klimaschutzprogramm 2030 und Bundes-Klima-
schutzgesetz

Am 9. Oktober 2019 hat die Bundesregierung das Kli-
maschutzprogramm 2030 beschlossen und das Bun-
des-Klimaschutzgesetz auf den Weg gebracht. Damit
sollen die Klimaschutzziele Deutschlands insgesamt und
insbesondere in den ndchsten 10 Jahren bis 2030 erreicht
werden. Das Bundes-Klimaschutzgesetz sieht vor, dass
die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis zum Jahr
2030 um mindestens 55 % gegeniiber dem Jahr 1990 sin-
ken. Zudem verfolgt die Bundesregierung Treibhausgas-
neutralitdt bis 2050 als langfristiges Ziel. Wihrend das
Klimaschutzprogramm 2030 Mafinahmen fiir alle Sekto-
ren enthdlt, bildet das Gesetz den rechtlichen Rahmen fiir
die kiinftige Klimaschutzpolitik in Deutschland. Als eine
Art Generationenvertrag stellt es sicher, dass die Klima-
schutzziele planbar und verldsslich erreicht werden.

Im Friihjahr 2019 wurde das Klimakabinett ins Le-
ben gerufen. Auftrag des Kabinettausschusses Klima-
schutz (,Klimakabinett“) war zundchst die Vorbereitung
von Entscheidungen der Bundesregierung, um alle fiir die
Zielerreichung 2030 erforderlichen Gesetze und MafSnah-
men auf den Weg zu bringen. Das Klimakabinett hat am
20. September 2019 Eckpunkte fiir das Klimaschutzpro-
gramm 2030 vorgelegt, die am 25. September vom Bun-
deskabinett beschlossen wurden. Auf Basis der Eckpunkte

und weiterer Mafinahmenvorschldge der zustdndigen
Ministerien wurde das Klimaschutzprogramm 2030 aus-
formuliert und am 9. Oktober vom Bundeskabinett be-
schlossen. Das Klimakabinett wird weiter tagen.

Das Klimaschutzprogramm 2030 verfolgt einen um-
fassenden Ansatz aus Forderung, Preisanreizen und
Ordnungsrecht. Es folgt dem Leitgedanken, die Einhal-
tung der Klimaschutzziele in Deutschland als fithren-
dem Industrieland wirtschaftlich nachhaltig und sozial
ausgewogen auszugestalten. Mit den im Programm ver-
ankerten Mafinahmen werden die Weichen fiir klima-
freundliches Verhalten und offentliche wie private Inves-
titionen gestellt.

Ein Kernelement des Programms ist die nationale
CO,- Bepreisung. Das nationale Emissionshandelssys-
tem fiir das Inverkehrbringen von Brennstoffen ist zum 1.
Januar 2021 gestartet. Emissionen aus der Verbrennung
von fossilen Brennstoffen, die bisher nicht dem EU-ETS
unterliegen, werden dadurch mit einem sukzessiv anstei-
genden Preis versehen. Teilnehmer am Emissionshandel
sind grundsdtzlich diejenigen Akteure, die Brennstoffe,
fiir die bereits bisher Energiebesteuerung besteht, in den
Verkehr bringen. Bei Mineral6lprodukten sind dies tiber-
wiegend die Hdndler und Produzenten, bei Erdgas sind
es iberwiegend die Lieferanten, die an die Endkunden
liefern. In den Jahren 2021 bis 2025 werden die Zertifi-
kate zu einem Festpreis ausgegeben. Dieser verldssliche
Preispfad soll es Biirgerinnen und Biirgern wie Unterneh-
men erméglichen, sich auf die Entwicklung einzustellen
und die CO,-Bepreisung bei kiinftigen Kauf- und Inves-
titionsentscheidungen zu berticksichtigen. Im Jahr 2026
gilt dann ein Preiskorridor, bevor sich der Zertifikatepreis
in den Folgejahren grundsdtzlich am Markt bilden soll.
Die Bepreisung von Treibhausgasen soll bewirken, dass
klimafreundliche Alternativen kiinftig glinstiger werden,
widhrend die Preise fiir klimaschddliche Optionen ste-

tig steigen. Damit soll etwa erreicht werden, dass beim
ndchsten reguldren Auto- oder Heizungskauf die Wahl
maglichst auf ein klimaschonendes Produkt fdllt. Die
Einnahmen aus der CO,-Bepreisung werden in Klima-
schutzmafSnahmen investiert und zum Beispiel durch die
Senkung der EEG-Umlage an Biirgerinnen und Biirger
sowie Unternehmen zuriickgegeben.

Das Klimaschutzprogramm 2030 enthdlt Mafinahmen
fiir die einzelnen Sektoren und Bereiche. Dies betrifft die
Bereiche Energiewirtschaft, Industrie, Gebdude, Verkehr,
Land- und Forstwirtschaft sowie Abfallwirtschaft. Dariiber
hinaus enthdlt es sektoreniibergreifende MafSnahmen.

- Energiewirtschaft: u.a. Beendigung der Kohlever-
stromung, Ausbau der erneuerbaren Energien, Weiter-
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entwicklung Kraft-Wdrme-Kopplung, Umstellen der
Wirmenetze auf erneuerbare Energien, Reallabore
Energiewende, Energieeffizienzstrategie 2050

- Gebdude: u.a. steuerliche Forderung energetischer Ge-
bdudesanierung, Bundesforderung fiir effiziente Gebdu-
de, Vorbildfunktion Bundesgebdude, Erneuerung von
Heizungsanlagen

- Verkehr: u.a. Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir die
Elektromobilitdt, Forderung des Umstiegs auf elektrisch
betriebene Pkw, Erh6hung der Attraktivitdt des OPNV
und des Radverkehrs, Stdrkung des Schienenverkehrs

- Industrie: u.a. Effizienz und Prozesswdrme aus Erneuer-
baren Energien, wettbewerbliche Ausschreibungen Ener-
gieeffizienz, Nationales Dekarbonisierungsprogramm

- Abfallwirtschaft: u.a. Deponiebeliiftung und Deponie-
gaserfassung

- Landwirtschaft: u.a. Senkung der Stickstoffiiberschiis-
se, energetische Nutzung von Wirtschaftsdiingern, Aus-
bau Okolandbau, Emissionsminderung in der Tierhal-
tung, Erhéhung Energieeffizienz

- Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forst-
wirtschaft: u.a. Erhalt und nachhaltige Bewirtschaftung
der Wilder und Holzverwendung, Humuserhalt und
-Aufbau im Ackerland, Erhalt von Dauergriinland, Schutz
von Moorboden und Reduktion der Torfverwendung

- Ubergreifende Mafinahmen in den Bereichen klima-
neutrale Bundesverwaltung, graue Emissionen aus der
Herstellung von Bauprodukten, Forschung und Innova-
tion, nachhaltige Finanzierung sowie Klimaschutz und
Gesellschaft.

Das im Dezember 2019 in Kraft getretene Bundes-
Klimaschutzgesetz ist die zweite wichtige Sdule des
Klimaschutzpakets. Uber die Festschreibung jahres-
scharfer verbindlicher Sektorziele - Jahresemissions-
mengen - fiir die Jahre 2020 bis 2030 legt es fest, welche
Emissionsminderungen die einzelnen Wirtschaftsbereiche
erreichen miissen. Das Umweltbundesamt erhebt

und verdffentlicht bis zum 15. Mdrz eines jeden Jahres

die Emissionsdaten der einzelnen Sektoren des Vorjahres,
die dann durch einen unabhdngigen Expertenrat inner-
halb eines Monats gepriift werden. Werden die Ziele in
einem Sektor nicht erreicht, muss das zustdndige Bundes-
ministerium innerhalb von drei Monaten nach Vorlage der
Priifung der Emissionsdaten durch den Expertenrat ein So-
fortprogramm vorlegen, das die Einhaltung der Jahresemis-
sionsmengen des Sektors fiir die folgenden Jahre sicherstellt.

(3) Kreislaufwirtschaft

: ; MENSCHENWORDIGE
Die drohende Knappheit der Ressourcen AFRETUND

WIRTSCHAFTS:
WACHSTUM

erfordert ein weitgehendes Entkoppeln
der Konsum- und Produktionsaktivititen
vom Ressourcenverbrauch. Konsumieren
und Produzieren miissen innerhalb der
planetaren Grenzen stattfinden. Es geht mﬂmﬁhwn
dabei sowohl um den individuellen Kon- INFRASTRUKTUR
sum als auch die Umgestaltung der Wert-
schopfungsmuster, die unserer Produkti-

on zugrunde liegen. Ressourceneffizienz,
Kreislaufwirtschaft und nachhaltige Lie- 1 %ﬁwg’ﬁm
ferketten sind dabei ebenso erforderlich PRODUKTION
wie die Vermeidung und die verantwor-

tungsvolle Entsorgung von Abfillen.

o

O

Soweit keine Sekundérrohstoffe zum Einsatz kommen, be-
ruhen wirtschaftliche Aktivitidten auf dem Gebrauch, der
Verarbeitung und Umwandlung nattrlicher Ressourcen.
Eine zukunftsfahige Politik hat die Aufgabe, darauf zu ach-
ten, dass mit diesen Ressourcen nachhaltig umgegangen
wird. Die negativen Auswirkungen von Produktion und
Konsum auf die Umwelt sind so gering wie méglich zu hal-
ten und sollten kompensiert werden kénnen. Die Politik
formuliert Produktstandards, fordert die 6kologische Ef-
fizienz von Anlagen, Reyclingprozesse und die Kreislauf-
wirtschaft, legt Grenzwerte fiir den Stoffeintrag in die Um-
welt fest, informiert und befahigt Verbraucherinnen und
Verbraucher zu nachhaltigem Konsum mit der Qualitéts-
kontrolle von Siegeln oder auch der Initiierung von Debat-
ten zu einer nachhaltigen Wirtschafts- und Konsumweise.
Ferner kann die Bundesregierung bei der Beschaffung von
Waren auf einen nachhaltigen Ressourcenverbrauch ach-
ten. Der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung kommt so-
mit eine zentrale Bedeutung bei der Férderung einer zirku-
laren Wirtschaft zu.

Insgesamt betrifft Kreislaufwirtschaft zunehmend nicht
nur technische Fragestellungen, sondern auch wirtschafts-
politische Grundsatzfragen auf dem Weg zu Ressourcen
schonendem Wirtschaften.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

»Gelebte Nachhaltigkeit mit all ihren Aspekten ist nur
machbar mit einer funktionierenden (Grundstoff)
Industrie, die sich der Verantwortung fiir den gesamten
Materialkreislauf stellt und Erzeugnisse am Ende ihres
Lebensweges sicher zurtick in den Wertstoffkreislauf

fiihrt

Wirtschaftsvereinigung Stahl
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Wihrend die Ressourceneffizienz dafiir sorgt, dass neue Res-
sourcen in geringerem Maf3e benotigt werden, ermoglicht
die Ruckfithrung der nicht mehr genutzten Stoffe aus Pro-
duktion und Konsum in den Wirtschaftskreislauf, dass Pri-
mar-Ressourcen durch Sekundér-Ressourcen ersetzt werden.
Nachhaltiges Konsumieren und Wirtschaften beinhaltet eine
verantwortungsbewusste Ressourcennutzung, die Vermei-
dung von Abfillen und ein effizientes Recycling. So kann ein
moglichst geschlossener Kreislauf geschaffen werden.

Besonders relevant ist der Baubereich, der zu den ressourcen-
intensiven Wirtschaftszweigen gehort. Alleine in Deutsch-
land werden jahrlich 517 Millionen Tonnen mineralischer
Rohstoffe im Gebaudebereich verbaut. Das entspricht 90 %
der gesamten inldndischen Entnahme. 52 % des deutschen
Abfallaufkommens entfallen auf die Bau- und Abbruchab-
falle des Gebaudebereichs (s. cc). Weiterhin sind Endverbrau-
cher-Kunststoffabfille sowie das Aufkommen von Elektro-
und Elektronikaltgeriten in den letzten drei Jahrzehnten
stetig gestiegen. Zukiinftig stellen die Energie- und Verkehrs-
wende mit der Verwertung und Entsorgung von Photovolta-
ikpaneelen, Windkraftanlagen, Dieselaltfahrzeugen und Li-
thium-Ionen-Batterien weitere Herausforderungen dar.

Wesentliche Grundlagen fiir den Schutz und die nachhal-
tige Nutzung der natiirlichen Ressourcen legt seit 2012 das
Deutsche Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) unter
Federfiihrung des BMU, das alle vier Jahre von der Bun-
desregierung fortgeschrieben wird. Das Programm foérdert
Wissen und Innovation im Bereich der Ressourceneffizi-
enz, globale 6kologische und soziale Verantwortung bei der
Nutzung der natiirlichen Ressourcen und ein Wirtschaften
in weitgehend geschlossenen Kreisldufen. Am 17. Juni 2020
verabschiedete die Bundesregierung unter Berticksichti-
gung aktueller umweltpolitischer Herausforderungen mit
ProgRess III die zweite Fortschreibung.

Neuerungen gegentiber ProgRess II sind unter anderem:

- Betonung des Beitrags der Ressourceneffizienz zur
Erreichung der Klimaschutzziele

« Betrachtung der Potentiale und Risiken der Digita-
lisierung fiir die Ressourceneffizienz

« Betrachtung des Themas , Mobilitdt“ unter Ressourcen-
effizienzaspekten

+ Kennzeichnung prioritdrer MaRnahmen

Da das Bauwesen als massedominierende Branche an den
deutschen Ressourceneffizienzkriterien beteiligt ist, hat das
BMI begleitend zu ProgRess einen Runden Tisch Ressour-
ceneffizienz im Bauwesen ins Leben gerufen. Der Runde
Tisch greift aktuelle Ereignisse auf, um diese mit den Bau-
akteuren zu diskutieren. Derzeit wird ein Indikatorenset
entwickelt, um Ressourceneffizienz im Sektor des Bauwe-
sens beschreiben zu konnen. Ziel ist es, die Ressourceneffi-
zienz im Bauwesen messbar zu machen.

Neben der schonenden und effizienten Bewirtschaftung
von Ressourcen stellt das Schlieflen der Stoffkreisldufe am
Ende der Nutzung das zweite Standbein einer zirkuldren
Wirtschaft dar. Als Abfall werden nicht mehr benétigte Pro-
dukte und Materialien einem Recycling oder einer sonsti-
gen Verwertung zugefiihrt sowie Schad- und Storstoffe ab-
getrennt und beseitigt.

In diesem Kontext geben insbesondere das 2020 gednder-
te Kreislaufwirtschaftsgesetz, das 2015 novellierte Elek-
tro- und Elektronikgeritegesetz (ElektroG) und das Ab-
fallvermeidungsprogramm des BMU und der Lander die
strategische Ausrichtung vor. Denn die Politik muss die
notwendigen Rahmenbedingungen und Voraussetzungen
schaffen, die der Wirtschaft langfristige Orientierung geben
und umsetzbar sind. Es geht darum, durch rechtliche Rah-
menbedingungen, organisatorische Vorgaben und die An-
wendung des Verursacherprinzips, u.a. in Form des Gebiih-
renrechts oder der Produktverantwortung, die Akteure und
ihre Interaktion so zu steuern, dass unter dkobilanziellen
Gesichtspunkten moglichst optimal Rohstoffe und Energie
der Wirtschaft erhalten bleiben. Dabei spielen Produktion,
Verbrauch, Kommunen und Entsorgungsunternehmen je-
weils ihre Rolle. Die getrennte Erfassung von Produkten als
Abfall sowie die energetische Nutzung nicht recycelbarer
Abfille bilden den notwendigen technisch-organisatori-
schen Rahmen einer effizienten Recyclingwirtschaft.

Die durch das novellierte EU-Recht vorgegebenen Ziele be-
deuten eine Herausforderung, die zu neuen Ansitzen der
Abfallbewirtschaftung fithren: Die Vermeidung von Ab-
fallen muss verbessert, die Getrennterfassung von Abfall-
fraktionen erweitert, die Abtrennung von Schadstoffen ge-
steigert und der Rezyklateinsatz muss erhoht werden. Dies
betrifft Lebensmittelabfille gleichermafien wie Bau- und
Abbruchabfille sowie Kunststoffe oder Elektroaltgerite.
Die o6ffentliche Beschaffung hat hier eine beispielgebende
Verantwortung.

Das BMU hat im November 2018 den ,,5-Punkte-Plan fiir
weniger Plastik und mehr Recycling” verabschiedet. Ein
Eckpfeiler darin ist das zum 1. Januar 2019 in Kraft getrete-
ne Verpackungsgesetz, welches auf eine Verringerung der
Auswirkungen von Verpackungsabfillen auf die Umwelt
abzielt. Es sieht unter anderem vor, dass das Volumen und
die Masse von Verpackungen auf ein Mindestmaf redu-
ziert sowie Recyclingquoten erhoht werden sollen. Der vom
BMU initiierte ,Runde Tisch“ fiir weniger Plastikmiill mit
Vertreterinnen und Vertretern des Handels, der Industrie
sowie von Umweltverbianden ist ein weiteres Element des
5-Punkte-Plans. Flankiert wurde dieses durch die BMU-
Kampagne ,Nein zur Wegwerfgesellschaft*.

Angesichts globaler Liefer- und Wertschépfungsket-
ten wurde auf Initiative des BMZ im Mai 2019 die PRE-
VENT Abfall Allianz gegriindet. Die Allianz dient mehr
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als 150 Mitgliedorganisationen aus Wirtschaft, Wissen-
schaft, Zivilgesellschaft und 6ffentlichen Institutionen
weltweit als Plattform fir Austausch und internatio-

nale Kooperation. Die Allianz soll dazu beitragen, dass
Abfille weltweit minimiert, Schadstoffe eliminiert und
Ressourcen im Kreislauf gefiihrt werden. Die Mitglieder
setzen sich gemeinsam fiir Vermeidung, Sammlung, Re-
cycling und den Einsatz von Sekundérrohstoffen in Entwi-
cklungs- und Schwellenldndern ein. Im Fokus stehen dabei
Kunststoffabfille aus Verpackungen und Einwegprodukten,
Elektro- und Elektronikaltgerite sowie die Verbesserung
von kommunalen Rahmenbedingungen.

Im Rahmen der vom Bundeskabinett am 15. Januar 2020
beschlossenen Nationalen Biodkonomiestrategie (NBO-
Strategie) bekennt sich die Bundesregierung zudem zur
Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft hin zu
einer an nachhaltigen, biobasierten und an natiirlichen
Kreisldufen orientierten Wirtschaft. Die NBO-Strategie ver-
kntipft die Politikbereiche Industrie und Energie, Agrar-
wirtschaft und Erndhrung, Forst- und Fischerei, Klima und
Umwelt sowie Forschung und Entwicklung mit dem Ziel,
diesen Transformationsprozess zu beférdern.

(4) Nachhaltiges Bauen und Verkehrswende

Nachhaltiges Bauen

Der Bau- und Gebaudebereich deckt mit
der Bereitstellung von Wohnraum so-
wie allen weiteren baulichen Strukturen
Grundbediirfnisse der Gesellschaft und

Wirtschaft. Er ist ein zentrales Element flir

starke, gemeinwohlorientierte und resili-
ente Stadt- und Siedlungsstrukturen.

Gebiude und Ingenieurbauwerke sind
langlebige Giiter. Die Planungs- und In-
vestitionsentscheidungen im Bau- und
Gebiudebereich wirken sich tiber viele

MENSCHENWURDIGE
ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

INDUSTRIE,
INNOVATIONUND

INFRASTRUKTUR

o

Jahrzehnte hinweg auf Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt aus. Daher sind im
Bau- und Gebiudebereich in besonderer
Weise neben aktuellen auch kiinftige An-
forderungen zu berticksichtigen. Diese er-
geben sich u.a. aus dem Klimawandel und
der Ressourcenverknappung, dem demo-
grafischen Wandel sowie den sich dndern-
den Nutzeranforderungen. Gleichzeitig
stehen Grundlagen fiir nachhaltiges Bau- 12 %ﬂ'g‘wg‘%ﬂﬂ
en bereits zur Verfiigung. Mit innovativen PRODUKTION
Bauprodukten und Bauweisen, den Mit-

teln der Digitalisierung, erweiterten An- m

geboten der Aus- und Weiterbildung im
Themenspektrum des Nachhaltigen Bau- 1 MASSNAHMENZUM
ens, qualifizierten Fachleuten und verbes- KUMASCHOTE
Praxis des Planens, Bauens und Betreibens

von Gebduden und baulichen Anlagen um-

serten Planungs- und Bewertungshilfsmit-
teln wird Nachhaltiges Bauen bereits in der
gesetzt, muss aber weiter optimiert und verbreitet werden.

Der Bau- und Gebaudebereich ist mit seinen vor- und
nachgelagerten Prozessen eng mit den Herausforderungen
anderer Transformationsbereiche verbunden. Die Anfor-
derungen an nachhaltiges Bauen umfassen die Energieeffi-
zienz und Klimaneutralitit, den Erhalt der Biodiversitdt, die
Ressourcenschonung und Nutzung von nachwachsenden
Rohstoffen, die Reduzierung des Flachenverbrauchs, die
nachhaltige Beschaffung von Produkten und Dienstleistun-
gen einschliefilich der Einhaltung von Menschenrechten

in der Lieferkette sowie die Sicherung von Gesundheit und
Komfort von Nutzern. All diese Anforderungen miissen res-
sort- und sektoriibergreifend angegangen werden.

Gerade die Klimaneutralitit und Ressourcenschonung diir-
fen nicht ldnger als fakultativer Zusatz zur erforderlichen
Erfillung technischer, funktionaler, gestalterischer, 6ko-
nomischer und stddtebaulicher Anforderungen behandelt
werden. Die Anforderungen an das nachhaltige Bauen miis-
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sen samtliche Planungs- und Investitionsentscheidungen
im Bau- und Gebédudebereich durchdringen. Die Erfassung,
Bewertung und gezielte Beeinflussung von Energie- und
Stoffstromen sowie von Wirkungen auf die lokale und glo-
bale Umwelt miissen in der Praxis des Planens, Bauens und
Betreibens von Gebiduden und baulichen Anlagen verstarkt
etabliert werden.

Mit Blick auf den Klimaschutz (s. A. II 3. aa) sollen sektor-
Ubergreifende Mafinahmen zu einer Minimierung der im
Lebenszyklus von Immobilien entstehenden Treibhausgas-
emissionen beitragen. Dem Gebdudesektor sind 14 % der
gesamten Treibhausgas-Emissionen in Deutschland un-
mittelbar zuzuordnen. Berticksichtigt man zusatzlich die
Emissionen, die im Energiesektor fiir die Bereitstellung von
Strom und Fernwirme im Gebaudesektor anfallen, liegt
der Anteil an den Gesamtemissionen bei rund 25%. Hinzu
kommen Emissionen, die durch die Produktion von Bau-
stoffen, Bauteilen, Anlagentechnik etc. im Industriesektor
anfallen (,graue Emissionen®). Bei einem vollstindig sek-
tortibergreifenden Ansatz unter Einbeziehung aller Emis-
sionsketten hat der Gebdudebereich einen Anteil von etwa
40% an den Treibhausgasemissionen. Die Bundesregierung
wird verstarkt das nachhaltige und klimaneutrale Bauen
fordern, Anforderungen des klimaneutralen Bauens defi-
nieren, an Modellvorhaben erproben und die Markteinfiih-
rung dieser Methodik férdern.

Nachhaltiges Planen und Bauen leistet auch einen ent-
scheidenden Beitrag zur Férderung der Kreislaufwirtschaft.
Bauen und Sanieren sollte in Richtung eines Kreislaufwirt-
schaftssystems weiterentwickelt werden, bei dem ein ste-
tig zunehmender Anteil der Baustoffe wiederverwendet
wird. Das als ,urban mining“ bezeichnete Prinzip, bei dem
der Gebdudebestand als Sekundérrohstofflager und damit
als Quelle fir neue Bauprodukte und Bauteile dient, kann
durch eine geeignete Bedarfsplanung von Baumafnahmen
umgesetzt werden. Die Sicherung riickbau- und recycling-
gerechter Konstruktionen in Verbindung mit langlebigen
und anpassbaren Bauwerken unterstiitzt eine Schlieftung
bzw. Verlangsamung von Stoffkreisldufen. Die Verwendung
von Sekundéarrohstoffen und Recyclingprodukten im Neu-
bau und bei Modernisierungsmaffnahmen schont die Roh-
stoffressourcen.

Zudem leistet das Nachhaltige Bauen mit der Dokumentation
der stofflichen Zusammensetzung von Bauwerken, mit Anfor-
derungen an die Riickbau- und Recyclingfreundlichkeit von
Bauteilen sowie Vorgaben zum selektiven Riickbau einen Bei-
trag zur Reduzierung nicht verwertbarer Abfélle. Das BMI wird
Indikatoren zur Erfassung und Bewertung der Inanspruch-
nahme von Ressourcen bei Neubau- und Modernisierungs-
mafinahmen entwickeln, mit denen die am Bau Beteiligten
motiviert werden sollen, stirker als bisher Sekundérrohstoffe
einzusetzen und Recyclingprodukte zu verwenden.

Die Bundesregierung wird die Staatspreise im Gebaudebe-
reich zur verstarkten Férderung des Nachhaltigen Bauens
systematisch fortentwickeln. Best-Practice-MafRnahmen
des Nachhaltigen Bauens sollen ausgezeichnet und der
breiten (Fach-)Offentlichkeit bekannt gemacht werden.

Die Umsetzung von verbindlichen Anforderungen an die
Umwelt- und Gesundheitsvertriglichkeit sowie die Beach-
tung sozialer Aspekte von Gebduden setzt die Nutzung ge-
eigneter Methoden, Daten, Regeln und Werkzeugen voraus,
mit denen die Erfiillung der Anforderung nachgewiesen
und kommuniziert werden kann.

Eine Intensivierung der bisherigen Aktivititen Deutsch-
lands im Bereich des Nachhaltigen Bauens wird daher ge-
leitet von einer Weiterentwicklung der Planungskultur. Die
am Bau Beteiligten miissen verstiarkt Verantwortung fiir
Gesellschaft und Umwelt ibernehmen. Um dies zu opera-
tionalisieren, werden Bewertungsgrundlagen und -syste-
me wie das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB)
weiterentwickelt, in ihrer Praxistauglichkeit und Wirkung
verbessert sowie in ihrer Anwendung ausgeweitet. Die 6f-
fentliche Hand soll dabei eine Vorbildrolle ibernehmen. In
die Weiterentwicklung von Grundlagen und Bewertungs-
systemen werden Vertreterinnen und Vertreter von Indus-
trie, Verbanden, Kommunal- und Landespolitik sowie der
Wissenschaft aktiv einbezogen. Mit dem ,,Runden Tisch
Nachhaltiges Bauen beim BMI“ steht hierfiir eine bewéhrte
Plattform zur Verfiigung.

Die Mafinahmen zur Intensivierung der Aktivitidten der
Bundesregierung im Bereich des Nachhaltigen Bauens sol-
len im Jahr 2021 mit einem ressortiibergreifenden Aktions-
programm beschlossen werden. Wesentliche Ansatzpunkte
darin sollen sein:

« Bereitstellung von Ressourcen fiir Forschung, Entwick-
lung und Férderung entsprechend der Bedeutung des
Bau- und Gebdudebereiches fiir die nachhaltige Ent-
wicklung Deutschlands,

« Ausbau der gezielten Offentlichkeitsarbeit zur
Forderung nachhaltigen, zukunftsgerechten Bauens,

- Ausbau der Férderung von staatlich anerkannten
Zertifizierungen fir das nachhaltige Bauen,

- Entwicklung eines Forderprogramms zur Unterstiit-
zung der Verwendung von nachwachsenden Rohstoffen
und Sekundirbaustoffen bei Bauaufgaben aller Art,

« Entwicklung eines vereinfachten Verfahrens der Gebau-
dedkobilanzierung und Ausbau der OKOBAUDAT als
Grundlage zur Berticksichtigung des vollstindigen Le-
benszyklus im Ordnungsrecht und in Férderprogram-
men,
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- Aufbau zentraler BNB-Systemtrager fiir Bund, Lander
und Kommunen,

- Entwicklung und Einfiihrung von Berechnungs-, Be-
wertungs- und Nachweisverfahren zur Begrenzung der
Treibhausgasemissionen im Lebenszyklus von Gebiu-
den inkl. der Erarbeitung von Grenz- und Zielwerten,
die sich an den planetaren Grenzen orientieren.

Verkehrswende

Die Verkehrswende kann nur gelingen, wenn Mobilitit als
unverzichtbarer Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens,
der weiterhin allen Menschen zugénglich sein muss, an-
erkannt wird. Unter dieser Pramisse muss ein zukunftsori-
entiertes Mobilititssystem geschaffen werden, das 6kono-
misch, sozial und 6kologisch ausgewogen ist.

Die Chancen hierzu bieten sich. Aktuell wirken viele Fakto-
ren auf das Mobilitatssystem ein. Diese sind mit tiefgreifen-
den strukturellen Verdnderungen und Herausforderungen
verbunden.

Auf der einen Seite stehen eine zunehmende Vernetzung
aller Lebensbereiche und sich verdndernde Mobilitétsbe-
durfnisse. Eine besonders wichtige Rolle spielt fiir den Ver-
kehrssektor der Klimaschutz. Auf der anderen Seite drin-
gen technologische Innovationen und Entwicklungen im
Bereich alternativer Antriebstechnologien und Kraftstoffe
sowie im Bereich der Digitalisierung und Automatisierung
vor. Dabei spielen diese Veranderungen vor allem auch in
unseren Stadten und Gemeinden eine tragende Rolle, denn
eine nachhaltige Mobilitiatsentwicklung und integrierte
Stadtentwicklung sind auf vielfaltige Art zwingend mitein-
ander verknipft.

Alle diese Faktoren fithren zu einem Transformationspro-
zess, der gesamtgesellschaftlich gestaltet werden muss. Ob
dies gelingt, wird mafgeblich davon abhéingen, inwieweit
neue Mobilitdtsformen und -16sungen akzeptiert werden
und den Lebenswirklichkeiten der Menschen mit ihren ak-
tuellen und zukiinftigen Bediirfnissen entsprechen.

Um diesen Prozess im Sinne der Nachhaltigkeit zu begleiten,
hat die Bundesregierung im September 2018 die Nationale
Plattform ,Zukunft der Mobilitat” (NPM) eingesetzt. Ziel der
NPM ist es, zukunftsweisende Konzepte und Handlungsemp-
fehlungen zu entwickeln. Dies dient selbstverstandlich zugleich
dem Zweck, auch kiinftig wettbewerbsfahige Unternehmen
und Arbeitsplatze in Deutschland zu erhalten. Gleichzeitig triagt
die Arbeit der NPM dazu bei, eine tragfihige, bezahlbare, be-
darfsgerechte, klimafreundliche und nachhaltige Mobilitit si-
cherzustellen (zur NPM s. auch Kapitel C I1 11.2 a/b).

(5) Nachhaltige Agrar- und Erndhrungssysteme

Fiir die Verwirklichung der Globalen
Nachhaltigkeitsziele mit engen Bezligen zu
den Bereichen Landwirtschaft und Ernédh-
rung (insbesondere SDGs 2, 3, 12 und 15)
bedarf es eines ganzheitlichen Blicks auf
die Thematik. Die komplexen Zusammen-
hénge und Interdependenzen zwischen
der Art und Weise der Produktion der Ag-
rarrohstoffe, ihrer Verarbeitung, des Trans-
ports sowie des Konsums und des Um-
gangs mit Lebensmitteln werden mit dem
Begriff ,,Erndhrungssysteme* beschrieben,

den auch die Ernahrungs- und Landwirt- WA
schaftsorganisation der Vereinten Nationen /\/'
(FAO) verwendet. ‘I'

GESUNDHEIT UND
WOHLERGEHEN

e

MENSCHENWURDIGE
ARBEITUND

NACHHALTIGE/R
KONSUMUND
PRODUKTION

QO

Die Bundesregierung unterstiitzt den in- 1
tegrierten Ansatz der FAO und arbeitet
darauf hin, die Erndhrungssysteme in
Deutschland und in der EU im Sinne der
SDGs weiterzuentwickeln.

1 MASSNAHMEN ZUM
KLIMASCHUTZ

In der Praxis bedeutet dies, die nationa-
le, europdische und internationale Agrar-,
Erndhrungs-, Gesundheits- sowie auch
Umwelt- und Klimapolitik gemeinsam zu

denken und diesen Ansatz auch bei der

Konzeption von Strategien und Mafinahmen umzusetzen.

Es besteht die Herausforderung - auf internationaler, eu-
ropdischer wie auf nationaler Ebene -, die ausreichende
Versorgung mit einer Vielfalt an sicheren, erschwinglichen
Lebensmitteln sowie eine gesundheitsférderliche Ernah-
rung fir alle Menschen weltweit zu sichern, gleichzeitig
den Schutz der Umwelt und des Klimas zu gewahrleisten,
die Haltung von Nutztieren zu verbessern, die Rechte der
Erzeugerinnen und Erzeuger zu achten und ihre Arbeits-
und Lebensbedingungen zu verbessern sowie die landli-
chen Raume als attraktive Wirtschafts- und Lebensraume
zu erhalten. Der Erndahrungsgipfel der Vereinten Nationen
(UN Food Systems Summit) 2021 bietet eine herausragen-
de Chance, die dazu notwendige Transformation einzu-
leiten.

Agrarrohstoffen kommt auch im Gebdudebereich eine
hohe Bedeutung zu. Die Bauwirtschaft ist ein wichtiger Ab-
satzmarkt fiir Baustoffe aus nachwachsenden Rohstoffen
und sichert mit ihrer Nachfrage die Existenz von Unter-
nehmen. Die Bereitstellung von Baustoffen aus nachwach-
senden Rohstoffen mit ausreichender Qualitit und in be-
notigter Quantitit spielt eine wichtige Rolle, damit der
Gebdudebereich seine eigenen Ziele der Ressourcenscho-
nung und Umweltentlastung erreichen kann.
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Die Entwicklung zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen
kann nur gelingen, wenn Politik, Wirtschaft und Konsu-
menten ihre jeweilige Verantwortung wahrnehmen. Die
Bundesregierung begriifft in diesem Zusammenhang die
zahlreichen Initiativen der Wirtschaft und Zivilgesellschaft,
z.B. fiir klima- und umweltfreundliche sowie faire Pro-
duktion, Starkung regionaler Erzeuger, aber auch fiir eine
nachhaltigere Erndhrung und zur Reduzierung der Lebens-
mittelverschwendung innerhalb des gesamten Erndhrungs-
systems.

Bei der Entwicklung ihrer Politiken setzt die Bundesregie-
rung auf eine breite Beteiligung der thematisch betroffenen
Stakeholder im Rahmen von verschiedenen Dialogforma-
ten und Anhorungen. Ein Beispiel dafiir ist die Arbeit der
Zukunftskommission Landwirtschaft. Sie befasst sich mit
der Frage, wie notwendige Verdnderungen fiir mehr Tier-
wohl, Umwelt- und Klimaschutz mit Erntesicherung und
dem Erhalt einer dauerhaft auch 6konomisch und sozial
tragfahigen Landwirtschaft in Deutschland in Einklang
gebracht werden kénnen. Das Kompetenznetzwerk Nutz-
tierhaltung hat am 11. Februar 2020 im breiten Konsens
erarbeitete umfassende Vorschlége fiir den Umbau der
Nutztierhaltung im Rahmen einer langfristigen Transfor-
mationsstrategie vorgelegt. Die zur Verfiigung stehenden
Optionen werden von der Bundesregierung gepriift und
unter besonderer Berticksichtigung des Tier- und Umwelt-
schutzes entsprechend eingeleitet.

Die Corona-Pandemie hat uns ganz aktuell vor Augen ge-
fiihrt, wie zentral die Versorgungssicherheit mit Lebensmit-
teln ist und welche Bedeutung der Agrar- und Erndhrungs-
sektor hat. Bei der Forderung nach einer nachhaltigeren
Landwirtschaft in Deutschland geht es daher auch um die
Fragen: ,Wie viel ist uns Landwirtschaft im eigenen Land
Wert? Wie konnen wir gewéhrleisten, dass gleichzeitig na-
ttrlichen Ressourcen geschont und die biologische Vielfalt
erhalten bzw. wiederhergestellt werden? Wie erreichen wir
eine zukunftsfahige, gesellschaftlich akzeptierte Landwirt-
schaft? Welche Kompromisse sind notwendig?“ Die Zu-
kunftskommission soll Empfehlungen zu diesem Themen-
bereich erarbeiten. Dazu ist die Kommission ausgewogen
mit Vertretern der Landwirtschaft, weiterer gesellschaftli-
cher Gruppen (insbesondere Umwelt-, Tierschutz- und Ver-
braucherverbinde) sowie der Wissenschaft besetzt.

Nicht erst seit der Verabschiedung der Agenda 2030 im Jahr
2015 arbeitet die Bundesregierung daran, die Transforma-
tion des Agrar- und Erndhrungssystems in Deutschland
nachhaltiger zu gestalten. Beispiele im Bereich Landwirt-
schaft sind: die Entwicklung einer Ackerbaustrategie und
Nutztierhaltungsstrategie, die Anderung der Diingever-
ordnung, die Biodiversititsstrategie, das Aktionsprogramm
Insektenschutz, die Zukunftsstrategie Okolandbau (des
BMEL) sowie die stetigen Verdnderungen an der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU (GAP) (fiir Details zu aktuellen

Maftnahmen siehe Kap. C). Viele wichtige Impulse fiir einen
nachhaltigeren Konsum von Lebensmitteln sind ebenfalls
bereits gesetzt worden. Beispiele dafiir sind das EU-Bio-Lo-
go und das Bio-Siegel, die Einflihrung des Nutri-Score oder
die DGE-Qualitatsstandards fiir die Gemeinschaftsverpfle-
gung (fur Details zu aktuellen MaRnahmen siehe Kap. C).
Der Staatssekretdrsausschuss fir nachhaltige Entwicklung
hat sich mit dem Themenkreis am 13. Juli 2020 befasst, S.
Kap.B.III. 1. a).

(6) Schadstofffreie Umwelt

Menschen brauchen - wie alle Lebewesen

- eine Umwelt, in der sie gesund leben kon-
nen und die korperliches, seelisches, geisti-
ges und soziales Wohlbefinden ermoglicht.
Das bedeutet, wir brauchen reine Luft, sau-
beres Trinkwasser, schadstoffarme Verbrau-
cherprodukte, ein gesundes und lebenswer-
tes Wohnumfeld, in Geb4duden eine hohe
Raumluftqualitit, gesunde und schadstoff-
arme Arbeitsbedingungen, aber auch eine
intakte Natur mit sauberen Gewassern, in
der wir Ausgleich und Erholung finden. Der
Mensch interagiert auf vielfaltige Weise mit
seiner Umwelt. Vom Menschen verursachte
Umwelteinfliisse, beispielsweise Schadstof-
fe in der Luft oder in Produkten, aber auch
Stoffe oder Gemische an sich, z.B. giftige 1 4 wgg&mk
Haushaltschemikalien, belasten die Umwelt

und den Menschen.

SAUBERES WASSER
UND SANITAR-
EINRICHTUNGEN

L

MENSCHENWURDIGE
ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

INDUSTRIE,
INNOVATION UND
INFRASTRUKTUR

Menschen halten sich tiberwiegend in
Réumen auf - sowohl am Arbeitsplatz als 1 LEBEN
auch in der Wohnung. Die Innenraum- AN
lufthygiene ist daher ein wichtiges Kriteri-
um des Bewertungssystems Nachhaltigen
Bauens (BNB). Eine hohe Raumluftquali-
tat durch Vermeidung von Schadstoffen
beim Bauen und Nutzen von Gebéduden trigt zu Gesund-
heit, Wohlbefinden und Leistungsfihigkeit bei.

Ein hohes Schutzniveau fiir Mensch und Umwelt starkt ge-
sundheitliche ebenso wie gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Resilienz. Dies kann letztlich nur erreicht werden
durch weitgehende Substitution schidlicher Stoffe bzw.
durch Vermeidung des Austretens schidlicher Stoffe in die
Umwelt.

Gleichzeitig ist ein derartiger vorsorgender Ansatz auch
O6konomisch sinnvoll, um den Aufwand zur Bewiltigung
der Auswirkungen schadlicher Einfliisse auf Umwelt und
Gesundheit, einschlielich der Entsorgung belasteter Ab-
falle, zu minimieren.
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Unabhingig davon ist es weiterhin wichtig zu ermitteln,

welche Belastungen - auch kiinftig - entstehen, um zu ver- Verkniipfung der Transformationsbereiche
stehen, welche rechtlichen und politischen Maf{nahmen
ergriffen werden miissen, um die Auswirkungen schadli- Im Dialog wurde vielfach angeregt, die Transformations-
cher Stoffe und Emissionen weitgehend zu verhindern. bereiche zu verkniipfen mit Mafinahmen und Indika-
toren sowie dem weiteren Inhalt der DNS. Aufbauend
2006 wurde der ,NanoDialog der Bundesregierung“ un- auf einem Vorschlag aus dem Dialog zeigt nachfolgende
ter Federfiihrung des BMU ins Leben gerufen. Er hat we- Grafik plastisch den Zusammenhang der Transforma-
sentlich dazu beigetragen, dass die Nanotechnologie in tionsbereiche mit den Zielen und MafSnahmen der Stra-
Deutschland in fairer und sachorientierter Weise disku- tegie, bei denen besonderer Handlungsbedarf besteht, da
tiert wird. Der weltweit einzigartige Stakeholderdialog hat sie nach derzeitigem Stand nicht erreicht werden (Off-
sich zur Aufgabe gemacht, sowohl die Chancen als auch die track-Indikatoren).
moglichen Risiken immer parallel zu betrachten. Mehr als
400 Stakeholder haben an diesem Dialog bisher mitgewirkt. Aufgenommen sind einzelne herausgehobene Mafinah-
Im Jahr 2022 soll der ,NanoDialog“ mit einer internationa- men im jeweiligen Transformationsbereich. Bei diesen
len Konferenz in Kooperation mit der OECD abgerundet Mafinahmen handelt es sich um solche bestehenden bzw.
und beendet werden. geplanten konkreten Maf$nahmen, mit denen die Bun-
desregierung wesentliche Fortschritte in den genannten
Das Umweltrecht fordert eine schadstofffreie Umwelt im Bereichen erzielen méchte, um die Ziele absehbar noch
Zusammenspiel u.a. chemikalienrechtlicher Anforderun- zu erreichen. Diese MafSnahmen sollen kiinftig eine her-
gen, von Anforderungen an das Produktdesign bis hin zum vorgehobene Rolle in der Arbeit der DNS spielen.

Wasser-, Immissionsschutz- oder Abfallrecht. Schliefdlich
begiinstigt die Information der Offentlichkeit iiber schadli-
che Umwelt- oder Gesundheitswirkungen ein nachhaltiges
Verhalten von Verbrauchern und Wirtschaft.

Schidliche Umweltauswirkungen und der Handel mit Pro-
dukten machen nicht vor Grenzen halt, daher ist ein Grofiteil
des Umweltrechts bereits auf européaischer Ebene verankert.
Die Bundesregierung arbeitet intensiv an der Umsetzung
und Fortentwicklung des europiischen Umwelt- und
Chemikalienrechtes mit. So werden z.B.im Rahmen der
REACH-Verordnung kontinuierlich Stoffe und Gemische

auf Umwelt- und Gesundheitsrisken hin untersucht und ggf.
entsprechende Riskomanagementmafinahmen ergriffen.

Auch auf internationaler Ebene raumt die Bundesregierung
dem Ziel einer schadstofffreien Umwelt hohe Prioritit ein.
Unter deutschem Vorsitz bereitet sie insbesondere den Ab-
schluss eines ambitionierten Nachfolgers fiir den Strategi-
schen Ansatz zum internationalen Chemikalienmanage-
ment (SAICM) vor und strebt ein diesbeziigliches Mandat
der VN-Vollversammlung an.
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1 Quelle: Marianne Beisheim, SWP, Stellungnahme im Dialog Okt. 2020
(aktualisiert zu Off-track-Indikatoren sowie mit Erginzung
BReg. zu zentralen MaRnahmen im Transformationsbereich)
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Erlauterung der genannten zentralen
MaRnahmen

1. Menschliches Wohlbefinden und Fihigkeiten

(1) DigitalPakt Schule: Mit dem im Mai 2019 in Kraft getre-
tenen DigitalPakt Schule leisten Bund und Lander einen
wichtigen Beitrag, um die Ausstattung der Schulen mit
digitaler Technik voranzutreiben. Dafiir werden vom
Bund Finanzhilfen in Héhe von 5 Milliarden Euro zur
Verfiigung gestellt. Hinzu kommen, bedingt durch die
Corona-Pandemie, weitere 500 Millionen Euro, die ins-
besondere benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern
zugutekommen sollen, sowie 500 Millionen fiir die For-
derung von IT-Administratorinnen und -Administrato-
ren (Kapitel C.IL. 4 a).

(2) Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst: Bund und
Lander haben im September 2020 unter Einbindung der
Kommunalen Spitzenverbinde den ,Pakt fiir den Of-
fentlichen Gesundheitsdienst“ beschlossen. Der Offent-
liche Gesundheitsdienst (OGD) ist von herausragender
Bedeutung fiir den wirksamen Schutz der Gesundheit
der Bevolkerung. Dies hat die Corona-Pandemie ein-
driicklich gezeigt. Der Pakt hat zum Ziel, den OGD mit
4 Milliarden Euro in den Jahren 2021 bis 2026 in seiner
ganzen Aufgabenvielfalt und auf allen Verwaltungsebe-
nen personell und infrastrukturell zu starken und zu
modernisieren. (Kapitel C. IL. 3. a).

(3) Forschungsstrategie fiir Nachhaltigkeit (FONA):
Mit der im November 2020 veroffentlichten Strategie

~Forschung fiir Nachhaltigkeit“ (FONA) leistet das BMBF
einen wichtigen Beitrag zur Sicherung und Starkung un-

serer Zukunftsfahigkeit. In den kommenden fiinf Jahren
soll mit rund 4 Milliarden Euro nicht nur das Grundla-

genwissen zu Klima- und Nachhaltigkeitsfragen gefordert

werden, sondern der Fokus auch verstarkt auf griine In-
novationen gelegt werden. Mit ihrem systemischen An-
satz fordert die FONA-Strategie Losungsoptionen fiir alle
Transformationsbereiche der DNS (Kapitel C.11.8.a,9 a).

(4) Unterstiitzungsmafinahmen fir Unternehmen zur
Umsetzung der Sorgfaltspflichten: Eine Ausweitung der
Informations- und Unterstiitzungsangebote fiir Unter-
nehmen zu unternehmerischer Verantwortung, Nach-
haltigkeit und Sorgfaltspflichten (u.a. iber den Help-
desk Wirtschaft & Menschenrechte, den KMU Kompass
und das Deutsche Global Compact Netzwerk) soll dazu
fihren, dass Unternehmen zunehmend ihren Sorgfalts-
pflichten hinsichtlich Menschenrechten sowie sozialer

und 6kologischer Standards nachkommen und dazu Be-

richt erstatten (Kapitel C.II. 8. a).

(5) One Health: Die Gesundheit von Mensch, Tier und
Umwelt sind eng miteinander verkniipft. Beim One-

Health-Ansatz arbeiten die entsprechenden Politikbe-
reiche zusammen, um beispielsweise der Ubertragung
von Krankheitserregern entgegenzuwirken. Die Bun-
desregierung setzt sich fiir die Starkung existierender
Strukturen bei WHO, FAO, OIE (, Tripartite®, erweitert
um UNEP) ein, u.a. mit den Schwerpunkten Zoonosen,
vernachléssigte Tropenkrankheiten, Antibiotikaresis-
tenzen und Schutz von Biodiversitdt und natiirlichen
Lebensraumen. Sie unterstiitzt zudem Partnerldander
dabei, Kenntnisse tiber Tierkrankheiten und Moglich-
keiten zu ihrer Vorbeugung und Behandlung auszu-
bauen. Programme der Bundesregierung zum globalen
Biodiversititsschutz reduzieren Pandemierisiken, indem
anthropogene Umweltveranderungen wie Landnut-
zungsanderungen, landwirtschaftliche Expansion und
Intensivierung verringert werden. Programme zur bes-
seren Regulierung und Kontrolle des Wildtierhandels,
einschliefilich der Bekdmpfung des illegalen Wildtier-
handels, dienen ebenfalls der Pandemiepravention.
(Kapitel C.1I. 3. a) und Indikator 3.3).

(6) Nachhaltige Finanzpolitik: Sustainable Finance ist einer
der entscheidenden Hebel, um Kapital dafiir zu mobili-
sieren, die Wirtschaft nachhaltig/er zu gestalten und
Investitionen in die Zukunft zu ermdoglichen. Ziel von
Sustainable Finance ist es, Nachhaltigkeitskriterien aus
den Dimensionen Umwelt, Soziales und Governance
(sog. ESG-Kriterien) in Investitions- und Finanzierungs-
entscheidungen einzubeziehen. Dies hat unmittelbar
Auswirkungen auf die (Real-)Wirtschaft und tragt dazu
bei, wirtschaftliche und gesellschaftliche Risiken zu
minimieren sowie eine Finanzierung zu ermoglichen.
Die Bundesregierung begleitet daher die vielfiltigen
Initiativen auf europdischer Ebene (u.a. Taxonomie) ak-
tiv, zudem hat sie mit dem Sustainable-Finance-Beirat
ein Beratungsgremium mit Finanz-, Wirtschafts- sowie
Nachhaltigkeitsexpertise etabliert, welches bereits im
Februar 2021 Empfehlungen vorlegen wird. Anschlie-
3end wird die Bundesregierung eine nationale Sustaina-
ble-Finance-Strategie erarbeiten. Denn verléssliche und
zukunftsfeste Rahmenbedingungen, mittels derer Nach-
haltigkeitsrisiken besser in Wirtschaftsentscheidungen
berticksichtigt werden, bringen Innovation, langfristige
(Investitions-)Entscheidungen und den notwendigen
Wandel voran (Kapitel B. III. 1 a; Kapitel B.IV. 4 b;
Kapitel C1I. 8 a).

2. Energiewende und Klimaschutz

(1) Klimaschutzprogramm 2030: Mit dem Beschluss des
Klimaschutzprogramms 2030 und des Bundes-Klima-
schutzgesetzes hat die Bundesregierung die notwendi-
gen Grundsatzentscheidungen getroffen, um den Klima-
schutzplan 2050 rechtlich verbindlich umzusetzen und
die fiir Deutschland verbindlichen europiischen Klima-
schutzziele fiir das Jahr 2030 zu erreichen. Das Klima-
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schutzprogramm enthélt ein umfassendes Mafinahmen-
paket fiir alle Sektoren (Kapitel A. I1. 3 aa) (2); Kapitel C.
I1. 13 und im Folgenden).

(2) Klimaschutzgesetz: Das Bundes-Klimaschutzgesetz legt

bis zum Jahr 2030 jahrliche, kontinuierlich sinkende
Emissionsmengen fiir die Sektoren fest. Zudem wurde
ein Monitoringmechanismus vereinbart: Das Umwelt-
bundesamt berichtet jahrlich tiber die Emissionen der
Sektoren. Diese Daten werden vom Expertenrat fiir Kli-
mafragen tiberpriift. Uberschreitet ein Sektor seine Emis-
sionsmenge, ist ein Sofortprogramm zu erstellen, das die
Einhaltung der Jahresemissionsmengen fiir die Folge-
jahre sicherstellt. (Kapitel C, II. 13 a, Indikator 13.1.a).

(3) Nationaler Brennstoffemissionshandel fiir Warme/

Verkehr: Marktwirtschaftliches Herzstlick des Klima-
schutzprogramms 2030 ist die neue CO,-Bepreisung fiir
die Sektoren Wirme und Verkehr ab dem 1. Januar 2021.
Das nationale Emissionshandelssystem erfasst ergin-
zend zum EU-Emissionshandel die Emissionen aus der
Verbrennung fossiler Brenn- und Kraftstoffe. Die Bun-
desregierung wird alle Einnahmen aus der CO,-Beprei-
sung an die Biirgerinnen und Biirger sowie Unterneh-
men zurilickgeben, tiber die Senkung der EEG-Umlage,
Investitionen in Klimaschutzmafinahmen und Beihilfen
zum Erhalt der grenziiberschreitenden Wettbewerbsfa-
higkeit betroffener Unternehmen (Kapitel C. II. 13 a).

(4) Kohleausstiegsgesetz: Das Kohleausstiegsgesetz setzt

die energiepolitischen Empfehlungen der Kommission
+Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung® um.
Die installierte Erzeugungskapazitit aus Kohlekraftwer-
ken im Markt soll bis 2030 auf insgesamt 17 Gigawatt
reduziert und die Stromerzeugung aus Kohle bis spates-
tens 2038 vollstindig beendet werden (Kapitel A. I1. 3 b)
aa) (2); Kapitel C.1I. 13 a); Indikator 13.1.a).

(5) EEG 2021: Der weitere stetige, kosteneffiziente und netz-

vertrigliche Ausbau der erneuerbaren Energien ist ein
entscheidender Baustein, um die Klimaziele zu erreichen.
Im Erneuerbare-Energien-Gesetz 2021 (EEG 2021) ist das
Ziel verankert, dass der gesamte in Deutschland erzeugte
oder verbrauchte Strom vor dem Jahr 2050 treibhausgas-
neutral sein soll. Zudem werden die Ausbaupfade fiir die
einzelnen Technologien so festgelegt, dass der Anteil er-
neuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bis 2030
auf 65 % steigt (Kapitel A. I1. 3 aa) (2); Kapitel C.IL 13).

(6) Forderprogramme zur Dekarbonisierung der Industrie:

Im Industriesektor miissen perspektivisch auch pro-
duktionsbedingte Treibhausgasemissionen reduziert
und vermieden werden. Die Bundesregierung hat hier-
zu eine Reihe von Programmen aufgelegt. Dazu gehoren
das Forderprogramm ,Dekarbonisierung in der Indus-
trie®, mit dem seit 2019 mit rund 2 Miliarden Euro z.B.

der Einsatz von griinem Wasserstoff statt Kohle bei der
Stahlherstellung geférdert wird, das Pilotprogramm fiir
Klimaschutzvertrige (Differenzvertrige, Carbon Con-
tracts for Difference), um hohere Betriebskosten abzu-
federn, oder das im April 2020 gestartete Technologie-
transfer-Programm Leichtbau. Geplant ist zudem ein
Forderprogramm zum Einsatz von Wasserstoff in der
Industrie sowie ein weiteres Programm zur Vermeidung
und Nutzung von CO, in der energieintensiven Grund-
stoffindustrie mittels CCU/CCS-Technologie. (Kapitel A.
11.3.b aa) (2); Kapitel C. II. 13; Kapitel C: II. 12. a)).

(7) Globale Partnerschaft zur Umsetzung der nationalen
Klimabeitrige: Nationale Klimabeitrige (Nationally De-
termined Contributions, NDCs) tragen dazu bei, die Ver-
pflichtungen des Pariser Klimaabkommens umzusetzen.
Zusammen mit Marokko und weiteren Lindern hat die
Bundesregierung in 2016 eine globale ,NDC-Partner-
schaft” zur Umsetzung der nationalen Klimabeitrige mit
mittlerweile 187 Mitgliedern (Entwicklungs- und In-
dustrieldnder, internationale Organisationen, Entwick-
lungsbanken u.a.) initiiert (Kapitel C.I1.13.a).

3. Kreislaufwirtschaft

(1) Schaffung erforderlicher gesetzlicher/untergesetzlicher
Rahmenbedingungen: Hierzu zahlen insbesondere das
2020 geanderte Kreislaufwirtschaftsgesetz, das 2015 no-
vellierte Elektro- und Elektronikgeritegesetz (ElektroG)
und das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter
Beteiligung der Lander (Kapitel A IL. 3. Aa) (3); Kapitel
C.IL. 12 a).

(2) ProgRess III: Wesentliche Grundlagen fiir den Schutz
und die nachhaltige Nutzung der nattirlichen Ressour-
cen und ein Wirtschaften in geschlossenen Kreislaufen
legt seit 2012 das Deutsche Ressourceneffizienzpro-
gramm (ProgRess). Es wurde zuletzt am 17. Juni 2020
fortgeschrieben (Progress III) (Kapitel A IL. 3. b) aa) (3);
Kapitel C.IIL. 12).

(3) Programm fiir nachhaltigen Konsum:
Mit dem Nationalen Programm fiir nachhaltigen Kon-
sum hat die Bundesregierung 2016 ein ressortiibergrei-
fendes Programm vorgelegt, das den Wandel zu einer
nachhaltigeren Lebensweise in Deutschland voranbrin-
gen und den nachhaltigen Konsum aus der Nische in
den Mainstream tiberfiihren soll. Derzeit erfolgt eine
Weiterentwicklung des Nationalen Programms. Das
Verbraucherportal , Siegelklarheit” der Bundesregierung
unterstiitzt beispielsweise Verbraucherinnen und Ver-
braucher dabei, nachhaltige Produkte besser zu erken-
nen und Arbeitsbedingungen, Sozialstandards sowie die
bei der Herstellung entstehende Umweltbelastung in
ihre Kaufentscheidung einzubeziehen (Kapitel C, II. 12 a).
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(4) Nachhaltiges Produktdesign: Okologisches Design trigt
bei Produkten durch einen verringerten Energie- und
Ressourcenverbrauch zur Kreislaufwirtschaft bei. Be-
reits unter der Okodesign-Richtlinie wurden fiir einige
Produkte (z.B. Waschmaschinen, Geschirrspiiler, Kiihl-
schrianke) verpflichtende Anforderungen gestellt, wel-
che die Reparierbarkeit und die Langlebigkeit fordern.
Mit der neuen Sustainable-Products-Initiative der EU-
Kommission soll dieser Ansatz auf weitere Produkte aus-
geweitet und durch Instrumente wie den Produktpass
erganzt werden. Die Bundesregierung unterstiitzt diese
Initiative und deren Umsetzung (Kapitel. C, II. 12 a.; In-
dikator 12.1.b).

(5) 5-Punkte-Plan fiir weniger Plastik und mehr Recycling
vom November 2018: Der Plan umfasst u.a. das im Januar
2019 in Kraft getretene Verpackungsgesetz und einen vom
BMU initiierten ,Runden Tisch“ (Kapitel A. IL. 3.b) aa) (3).

(6) PREVENT Abfall Allianz: Die PREVENT Abfall Allianz
des BMZ fordert die sektoriibergreifende Zusammenar-
beit fiir eine globale Kreislaufwirtschaft. Erfolgsbeispiele
und Handlungsempfehlungen werden publiziert und es
werden bis Mitte 2021 acht wegweisende Losungsansat-
ze pilotiert
(Kapitel A. II. 3. b) aa) (3); Kapitel C, IL,, 12. a).

(7) PAGE, GO4SDGs: Die Bundesregierung férdert MaR-
nahmen der Partnerschaft fiir Aktion zu umweltvertrag-
lichem Wirtschaften (Partnership for Action on Green
Economy - PAGE) und der GO4SDGs-Initiative des
VN-Umweltprogramms (UNEP) zur Durchsetzung von
Nachhaltigkeitsgrundsétzen in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft in Entwicklungs- und Schwellenldndern,
einschliefilich landerspezifischer Mafinahmen im Sinne
einer ,Better and Green Recovery*“ (Kapitel C.II. 12, a).

4. Nachhaltiges Bauen und Verkehrswende

(1) Runder Tisch Ressourceneffizienz im Bauwesen: Der Run-
de Tisch, bestehend aus Akteuren der Bauwirtschaft, von
Wissenschaft, Kommunen, Umweltverbanden und Be-
horden, dient dem Erfahrungsaustausch zum ressourcen-
schonenden Bauen sowie der Forderung innovativer tech-
nischer Entwicklungen und der Kreislaufwirtschaft. Ziel ist
die Senkung der Ressourceninanspruchnahme sowie die
Ausschopfung der Potenziale der Ressourceneffizienz, um
damit auch Treibhausgasemissionen zu senken. Spezielle
Indikatoren sollen entwickelt werden, um die Ressourcen-
effizienz besser messbar zu machen (Kapitel A. II. 3 b aa) (c).

(2) Bundesférderung fir effziente Gebiude (Nachhaltig-
keitsklasse): Die Bundesregierung wird im Rahmen der
Bundesforderung fir effiziente Gebidude (BEG) verstarkt
auch das Nachhaltige Bauen férdern. Hierzu wird 2021

eine Nachhaltigkeitsklasse in der BEG eingefiihrt, deren
Fordersystematik auf den Nachweis des Qualitétssiegels
~Nachhaltiges Gebaude" abstellen wird. Die Vergabe des
Qualitatssiegels wird an die freiwillige Einhaltung von
tberdurchschnittlichen Anforderungen bei besonders
bedeutsamen Kriterien des Nachhaltigen Bauens ge-
kniipft, wie z.B. Treibhausgasemissionen im Lebenszyklus
(Kapitel A. II. 3 b) aa); Kapitel C.11. 7. a); Indikator 7.1.a/b).

(3) Unterstitzung Lainder und Kommunen: Um die Nachhal-
tigkeitsanforderungen auf allen Ebenen der 6ffentlichen
Hand zu verankern, sollen Unterstiitzungsangebote ftr
Lander und Kommunen entwickelt werden. Im Rahmen
eines Vorhabens des Innovationsprogramms Zukunft Bau
wird 2021 das Konzept einer bundesweit tatigen Kompe-
tenzstelle Nachhaltiges Bauen entwickelt und deren Reali-
sierungsmoglichkeiten geprift (Kapitel C. 1L, 11. a).

(4) Starkung der Forschung: Um nachhaltiges Bauen entspre-
chend seiner tibergreifenden Bedeutung angemessener
weiterentwickeln zu kénnen, soll die Bauforschung ge-
starkt werden. Hierzu soll u.a. das Innovationsprogramm
Zukunft Bau um ein Modellvorhaben fiir experimentel-
les Bauen ausgebaut werden. Ziel ist die Unterstiitzung
des Transfers von Innovationen in die allgemeine Pla-
nungs- und Baupraxis (Kapitel C.II., 11.a).

(5) Unterstiitzen eines Antriebswechsels bei Pkw und Lkw:
Elektromobilitét soll mit dem Masterplan ,Ladeinfra-
struktur” sowie der Einrichtung von zusétzlich (zum Stand
im Herbst 2019) 50.000 6ffentlichen Ladepunkten bis Ende
2021 gefordert werden. Zudem soll bis zum Jahr 2030 im
Strafiengliterverkehr ein Drittel der Verkehrsleistung elek-
trisch oder auf Basis strombasierter Kraftstoffe erbracht
werden (Kapitel A. II. 3. b) aa) (2); Kapitel B.IIL 1. a).

(6) MaRnahmen zur Effizienzsteigerung und Digitalisierung
von Pkw und Lkw: Die Fahrzeugeffizienz soll z.B. durch

technische Maffnahmen am Neufahrzeug und den Ein-
satz von Leichtlaufreifen und -6len in der Nutzungs-
phase gesteigert werden. Zudem soll die Systemeffizienz
durch verschiedene IT-gestlitzte infrastrukturelle Rah-
menbedingungen erhoht werden, so dass die bestehen-
de StraReninfrastruktur besser genutzt wird (z.B. durch
intelligente Verkehrssteuerung und Vernetzung, Platoo-
ning, Ridesharing) (Kapitel B. IIL 1. a).

(7) Einsatz alternativer Kraftstoffe aus regenerativer Erzeu-
gung: Dazu gehoren nachhaltige fortschrittliche Bio-
kraftstoffe und strombasierte Kraftstoffe, insbesondere
fur die Luftfahrt (Kapitel B.IIL 1. a), Kapitel C.II. 7. bb),
Indikator 7.2 a/b).

(8) Verkehrstriagerwechsel Personen-/Giiterverkehr: Be-
schleunigung des Verkehrstragerwechsels beim Perso-
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nenverkehr durch Starkung der Schiene, wo die Zahl der
Fahrgéste im Fernverkehr bis 2030 verdoppelt werden
soll, sowie von Bus- und Radverkehr; gezielte Férderung

5. Nachhaltige Agrar- und Erndhrungssysteme

(1) Zukunftsstrategie Okolandbau: Die Bundesregierung hat

des Verkehrstragerwechsels beim Gliterverkehr durch
Starkung der Schiene (Erhéhung des Anteils an der G-
terverkehrsleistung bis 2030 auf 25%) und des Binnen-
schiffs (Kapitel B. IIL. 1. a), Kapitel C. IL. bb), Indikatoren
11.2.a/bund 11.2.c).

9) @:-Bepreisung im Sektor Verkehr: Damit sollen Anrei-

ze gesetzt werden, in u.a. oben beschriebene neue klima-

schonende Technologien zu investieren, wobei zugleich
mit deren Einsatz verbundene Rebound-Effekte einge-
dammt werden. Die Ausweitung des Emissionshandels
auf Non-EU-ETS-Sektoren stellt einen weiteren Impuls
ftr die Verkehrswende dar. Da der Ausstof von schad-
lichen Treibhausgasen in direktem Zusammenhang mit
der im Verkehr verbrauchten Energie steht, tragt die
CO,-Bepreisung auch zu einer Senkung des Endenergie-
verbrauchs im Giiter- und im Personenverkehr bei. (Ka-
pitel C.11. 7. a).

(10) Transformative Urban Mobility-Initiative: Seit 2016
unterstiitzt das BMZ mit der Transformative Urban
Mobility Initiative (TUMI) Partnerstadte/-lander bei
der Steigerung der Effizienz urbaner Verkehrssysteme,
der Starkung lokaler Kapazititen von Entscheidungs-
tragern/-innen und Experten/-innen und der Mobi-
lisierung von Finanzierungen im Verkehrssektor. Da-
mit konnten bereits iber 2 Mrd. Euro Investitionen in
nachhaltige Verkehrsinfrastruktur und innovative
Mobilitatsdienstleistungen ermoglicht werden. Mit

dem Vorhaben TUMIVolt unterstitzt das BMZ seit 2019

die Einfithrung nachhaltiger E-Mobilitatslésungen in
Partnerstiddten. Auf Basis erneuerbarer Energien wer-
den der Einsatz von E-Mobilitit in OPNV-Systemen
und innovativen geteilten Mobilititsdienstleistungen
durch Vermittlung technischen Know-hows unter-
stiitzt und individuelle Konzepte zur Einfihrung und
Finanzierung dieser Technologien entwickelt (Kapitel
C.IL9.a).

(11) Aufbau Expertisenetzwerk nachhaltiges Bauen in der
Entwicklungszusammenarbeit: Aufgrund seiner Kli-
ma- und Beschiftigungsrelevanz gewinnt nachhalti-
ges Bauen zunehmend international an Bedeutung. Im
vom BMZ aufgebauten Expertisenetzwerk wurden in
zwei Dialogforen 2019 und 2020 gemeinsam mit Ver-
tretern von deutschen Unternehmen, Lehrstiithlen und
Forschungsinstituten sowie Verbdnden aus dem Bau-
sektor Moglichkeiten identifiziert, um Innovationen
im Baustoffbereich fiir Partner in Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern zugénglich bzw. anwendbar zu ma-
chen. Diese Arbeit wird weiter ausgebaut und verstarkt
praktisch umgesetzt.

sich zum Ziel gesetzt, den Anteil der Flachen unter 6ko-
logischer Bewirtschaftung bis zum Jahr 2030 auf 20 % zu
erhohen. Die ,,Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau
(ZoL)* unterstiitzt diese Entwicklung mit 24 MafRnah-
menkonzepten, unterteilt in finf Handlungsfelder. Die
funf Handlungsfelder sind nationale Schliisselbereiche
flr ein starkeres Wachstum des 6kologischen Landbaus
(Kapitel C.IL, 2. a) und Indikator 2.1.b).

(2) Boden und Wilder als Kohlenstoffspeicher schiitzen und

das Klimaschutzpotenzial der Wilder einschl. Holzver-
wendung verstirkt aktivieren: Einige der Klimaschutz-
mafinahmen aus dem Klimaschutzprogramm 2030 der
Bundesregierung fokussieren auf die Kohlenstoffspei-
cherung in der Land- und Forstwirtschaft einschliefilich
Holzprodukten. Béden sind unsere Lebensgrundlage
und der grofite terrestrische Kohlenstoffspeicher. Erhalt
und Aufbau von Humus kdnnen dabei helfen, Kohlen-
dioxid aus der Atmosphéire zu binden, und damit einen
Beitrag leisten, die Auswirkungen des Klimawandels zu
mildern. Auch hat der Humusaufbau positive Auswir-
kungen auf die Bodengesundheit. Vielmehr tragt aber
die Wiederverndssung von Mooren erheblich zum Kli-
maschutz bei. So wird verhindert, dass Kohlendioxid aus
trockengelegten Mooren in die Atmosphére gelangt. Dazu
kommt das Klimaschutzpotenzial der Wilder in Verbin-
dung mit ihrer nachhaltigen Bewirtschaftung und der
nachhaltigen Holzverwendung. In den vergangenen Jah-
ren haben allerdings extreme Diirreperioden, massiver
Borkenkaiferbefall und Stiirme unsere Wilder geschidigt.
Es wurden daher umfangreiche Hilfsprogramme reali-
siert, um diese Waldschiden zu bewiltigen, die Walder
naturniher zu gestalten und somit besser an den Klima-
wandel anzupassen und eine nachhaltige Waldbewirt-
schaftung zu sichern. Es werden weitere Mafinahmen
notwendig sein, um die Wélder als Kohlenstoffsenke zu
erhalten. Die Wélder und ihre nachhaltige Bewirtschaf-
tung sowie der Humusaufbau im Boden erbringen somit
wichtige Okosystemleistungen (Kapitel C.II. 13. a).

(3) Nutztierstrategie: Die Nutztierhaltung in Deutsch-

land bendtigt eine belastbare Zukunftsperspektive.

Auf Grundlage der Nutztierstrategie soll dieser hoch-
entwickelte Sektor umgebaut werden. Dabei sollen das
Tierwohl in der Nutztierhaltung weiter verbessert, die
Wirkungen auf die Umwelt deutlich vermindert und
gleichzeitig die wirtschaftliche Grundlage fiir die Betriebe
und die Versorgung der Verbraucher mit nachhaltig er-
zeugtem Fleisch gesichert werden. Fiir die Planung dieser
Transformation bilden die im Februar 2020 vorgelegten
Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutztierhal-
tung eine wichtige Grundlage. Das geplante staatliche
Tierwohlkennzeichen fordert das Tierwohl im Bereich
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der Nutztierhaltung im Sinn einer nachhaltigen, tierge-
rechten Tierproduktion. Auferdem hat BMEL die Einfiih-
rung eines EU-weiten Tierwohlkennzeichens im Rahmen
der deutschen Ratsprasidentschaft geférdert und die Ver-
abschiedung von Ratsschlussfolgerungen zur moglichen
Einfiihrung eines EU-weiten Tierwohlkennzeichens ini-
tiiert.

(4) Ackerbaustrategie 2035: Die im Koalitionsvertrag der
19. Legislaturperiode beschlossene Ackerbaustrategie
der Bundesregierung wird Optionen und Wege aufzei-
gen, die ein nachhaltiger, d. h. 6kologisch vertraglicher
und 6konomisch tragfihiger Ackerbau mit erstarkter ge-
sellschaftlicher Akzeptanz in Zukunft nutzen muss. Ziele
bzw. Leitlinien der Strategie sind, neben der Sicherstellung
der Versorgung mit Nahrungsmitteln, Futtermitteln und
biobasierten Rohstoffen, der Schutz der natiirlichen Res-
sourcen, der Klimaschutz sowie die Anpassung des Acker-
baus an den Klimawandel, die Einkommenssicherung, die
Verbesserung der gesellschaftlichen Akzeptanz und der
Erhalt und die Férderung der Biodiversitdt in der Agrar-
landschaft (Kapitel C. II. 2. a). Das Diskussionspapier der
BMEL-,Ackerbaustrategie 2035“ dient dafiir als Grund-
lage. Es beschreibt auch mogliche Einzelmafinahmen, die
zur Erreichung der Ziele einen Beitrag leisten konnen.

(5) Nutri-Score: Der Nutri-Score soll die gesunde Wahl zur
einfachen Wahl machen. Beim Nutri-Score handelt es
sich um eine erweiterte Nahrwertkennzeichnung, die
den Niahrwert eines vorverpackten Lebensmittels in
Form einer 5-stufigen Farb-Buchstaben-Kombination
bewertet. So konnen Verbraucherinnen und Verbraucher
auf einen Blick die Nahrwerteigenschaften auf der Vor-
derseite eines Lebensmittels erkennen und verschiedene
Produkte vergleichen. Das mit Blick auf seinen Nahrwert
vorteilhaftere Lebensmittel kann so durch einen leich-
ten Vergleich schneller identifiziert werden.

(6) Aktionsprogramm Insektenschutz: Insekten sind integ-
raler Bestandteil der biologischen Vielfalt und spielen in
unseren Okosystemen eine wichtige Rolle. Doch sowohl
die Gesamtmenge der Insekten als auch die Artenviel-
falt bei den Insekten sind in Deutschland in den letzten
Jahrzehnten stark zurtickgegangen. Um dem entgegen-
zuwirken, hat die Bundesregierung im September 2019
das Aktionsprogramm Insektenschutz beschlossen. Ziel
ist eine Trendumkehr beim Riickgang der Insekten und
ihrer Artenvielfalt (Kapitel C.II. 15 a).

(7) Nationale Gipfeldialoge zu Erndhrungssystemen: Im Rah-
men des fiir September 2021 geplanten UN Food Sys-
tems Summit sind nationale Gipfeldialoge vorgesehen, in
denen in einem inklusiven Prozess auf unterschiedlichen
Ebenen mit relevanten Akteuren die Weiterentwicklung
von Erndhrungssystemen erdrtert werden soll. Die Bun-
desregierung wird deren Ergebnisse in eigene Handlungs-

ansitze einflieflen lassen. Deutschland setzt sich auch auf
internationaler Ebene inhaltlich, personell und finanziell
fiir den Erfolg und die Realisierung des transformativen
Potentials des Food Systems Summits ein.

(8) Entwaldungsfreie Lieferketten: Auf Basis der Leitlinien

der Bundesregierung zur Foérderung von entwaldungs-
freien Lieferketten von Agrarrohstoffen, die im April
2020 beschlossen wurden, wird sich die Bundesregie-
rung sowohl auf nationaler Ebene wie in bilateralen
Kontakten und in internationalen Foren kiinftig noch
starker zur Forderung entwaldungsfreier Agrarlieferket-
ten positionieren und aktiv einbringen. Besonders wird
hier auf den Schutz von Primarwéldern geachtet. Mit
den in den Leitlinien formulierten Losungsansétzen soll
ein erkennbarer Beitrag zum Erhalt der Wilder weltweit
durch Eliminierung von Entwaldung bei Produktion
und Import von landwirtschaftlichen Erzeugnissen ge-
leistet werden.

(9) Lebensmittelverschwendung: Bei der Frage, wie immer

mehr Menschen ausreichend ernahrt werden kénnen,
spielt auch die effiziente Nutzung unserer Ressourcen
eine wichtige Rolle. Ein wichtiger Beitrag zur Ressour-
censchonung ist dabei die Reduzierung der Lebensmit-
telverschwendung tiber die gesamte Lebensmittelver-
sorgungskette (SDG 12.3). Mit der Nationalen Strategie
zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung leis-
tet die Bundesregierung hierzu einen wichtigen Beitrag.
Gleichzeitig wird verdeutlicht, dass dies nur gelingen
kann, wenn sich alle Akteure der Zivilgesellschaft, Wirt-
schaft und Wissenschaft in den Prozess einzubringen.

6. Schadstofffreie Umwelt

(1) Fortentwicklung des europiischen Umwelt- und Chemi-

kalienrechtes, internationale Mafinahmen: Im Rahmen
der REACH-Verordnung werden kontinuierlich Stoffe
und Gemische auf Umwelt- und Gesundheitsrisken hin
untersucht und ggf. entsprechende Riskomanagement-
mafinahmen ergriffen. Auch auf internationaler Ebene
rdaumt die Bundesregierung diesem Ziel hohe Prioritat
ein. Unter deutschem Vorsitz bereitet sie insbesondere
den Abschluss eines ambitionierten Nachfolgers fiir den
Strategischen Ansatz zum internationalen Chemikalien-
management (SAICM) vor und strebt dafiir ein Mandat
der VN-Vollversammlung an (Kapitel C.II. 3. a).

(2) Nationales Luftreinhalteprogramm: Das am 22. Mai

2019 vom Bundeskabinett beschlossene nationale Luft-
reinhalteprogramm enthélt u.a. ein Maffnahmenpaket
zur Reduktion von Luftschadstoffemissionen, mit dem
die nationalen Emissionsminderungsverpflichtungen
der EU-NEC-Richtlinie erreicht werden sollen. Mit der
Richtlinie wird das Ziel verfolgt, die vorzeitigen Todes-
falle durch Luftverschmutzung EU-weit im Zeitraum
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2005-2030 zu halbieren und dariiber hinaus Okosysteme - Finanzen: Die Lenkung von Finanzstromen in Richtung
zu entlasten und Biodiversitit zu schiitzen (Kapitel C, II. einer nachhaltigen Entwicklung wird als zentral fiir
3; Indikator 3.2.a (Luftschadstoffe). die Transformationsbereiche angesehen. Zusatzlich zur
Ausrichtung von Subventionen und Handelsvertriagen
(3) Verhinderung der Meeresvermiillung: Bei der Bekamp- auf Nachhaltigkeit sind auch Investitionen der 6ffentli-
fung von Meeresmtill legt die Bundesregierung ihren chen Hand relevant sowie Mafnahmen zur Integration
Schwerpunkt auf die Miillvermeidung und Verhinde- von Nachhaltigkeitsaspekten bei Entscheidungen von
rung des Miilleintrags. Deutschland engagiert sich hier Finanzmarktakteuren im Rahmen von Sustainable
intensiv auf regionaler Ebene im Rahmen der Meeres- Finance (s. Kapitel B, insbesondere IV. 4., sowie Kapitel
schutziibereinkommen OSPAR und HELCOM (,,Regional C, inbesondere 8).
Action Plans on Marine Litter“). Die unter den deutschen
G7-und G20-Prasidentschaften 2015 und 2017 verab- - Forschung, Innovation und Digitalisierung: Im Bereich
schiedeten Aktionspline gegen Meeresmiill beschreiben der Wissenschaft und Forschung wird grof3es Potential
politisch und fachlich konkrete Ziele mit Zeithorizont gesehen, um mit Innovationen nachhaltige Losungen
und federfiihrenden Akteuren (Kapitel C. II. 14. aa). und Technologien fiir die bestehenden Herausforde-
rungen und Zielkonflikte zu finden. (s. Kapitel B VIIL).
bb) Hebel
- Internationale Verantwortung und Zusammenarbeit:
Die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele setzt nicht nur Die globalen Herausforderungen erfordern eine wirksa-
Handeln in den jeweiligen Politikbereichen, z. B. Gesund- me internationale und multilaterale Zusammenarbeit.
heit oder Energie, voraus. Sie erfordert auch Rahmenbedin- Gleichzeitig miissen jeder Staat und insbesondere die
gungen, die nachhaltige Entwicklung erst ermoglichen. Industriestaaten berticksichtigen, welche Auswirkun-
gen/Folgen das eigene Handeln in anderen Staaten ver-
Als wichtige Hebel oder Querschnittsbereiche zur Unter- ursachen kann.
stiitzung der Transformationen sieht die Bundesregierung
in Ubereinstimmung mit der u.a. auf den GSDR (Global Hierauf wird (mit Ausnahme des Hebels internationale
Sustainable Development Report) gestiitzten Stellungnah- Verantwortung und Zusammenarbeit, hierzu oben A. II. 1)
me des SDSN (s. 0., Kapitel AL 3. a)) folgende Bereiche: vertieft nachfolgend in den Kapiteln B und C eingegangen.

« Governance: Dies umfasst Strukturen zur Uberwindung
sektoralen Denkens ebenso wie neue Formen der Zu-
sammenarbeit und des transformativen Lernens, ein-
schlieflich Wissenschaftsplattformen (s. Kapitel B, ins-
besondere III. und IV.).

- Gesellschaftliche Mobilisierung und Teilhabe: Dabei
geht es neben der Beteiligung aller gesellschaftlichen
Akteure auch darum, freiwilliges Engagement zu for-
dern und wertzuschitzen sowie zu einer aktiven Gestal-
tung einer nachhaltigen Welt zu befdhigen. Dazu gehort
auch, das bereits bestehende Engagement in der Bevol-
kerung in seiner Vielfalt, Breite und Bedeutung sichtbar
zu machen und sich in der Politik darauf zu beziehen.
(s. Kapitel B, insbesondere VIIL und IX.).




Vorabfassung — wird durch die endglltige Fassung ersetzt.
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Kapitel B.

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Ubergabe des Berichts durch Helen Clark (links) unter Teilnahme der Vorsitzenden des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung Marlehn Thieme (Mitte) an die

Bundeskanzlerin, 4. Juni 2018

I. Weiterentwicklungsbedarf

Die Herausforderung ist deutlich: Die Agenda 2030 erfor-
dert verstirktes Handeln und Fortschritte bei der Transfor-
mation zu mehr Nachhaltigkeit. Eine Weiterentwicklung
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist deshalb erfor-
derlich und wurde auch vielfach gefordert. Hinzu kommt
die Corona-Pandemie mit gravierenden Auswirkungen auf
eine Vielzahl von Politikfeldern.

Welche Schlussfolgerungen sind hierfiir in den einzelnen
Politikbereichen zu ziehen, um dauerhaft eine gute, nach-
haltige Entwicklung zu erreichen?

Wie kann das kurzfristig Erforderliche getan werden, ohne
das langfristig Notwendige aufier Acht zu lassen? Hierauf
wird nachfolgend bei den jeweiligen Politikfeldern einge-
gangen (Kapitel C).

Dabei stellt sich jeweils die Frage, wie unter den gegen-
wartigen Rahmenbedingungen Nachhaltigkeit in Politik
und Gesellschaft weiter gestarkt und die Transformation in
wichtigen Politikfeldern vorangebracht werden kénnen.

Im Folgenden werden exemplarisch einige Anst6f3e und
Initiativen zur Weiterentwicklung der DNS dargestellt, die
auch bereits Grundlage fiir die Entwurfsfassung ftr die 6f-
fentliche Konsultation waren (s. Kapitel B., VIII, 3.).

Internationaler Peer Review

Besonders wichtige Impulse fiir die Weiterentwicklung der
DNS gab zu Beginn der 19. Legislaturperiode der vom Rat
fir Nachhaltige Entwicklung (RNE) organisierte Bericht
der internationalen Experten (,Peer Review*). Helen Clark,
ehemalige neuseeldndische Premierministerin und bis Ap-
ril 2017 Leiterin des Entwicklungsprogramms der Verein-
ten Nationen (UNDP), leitete den Peer Review. Die weiteren
teilnehmenden Expertinnen und Experten kamen aus Me-
xiko, Belgien, der Schweiz, China, Stidafrika, den Niederlan-
den, Frankreich, Norwegen, Grofbritannien und Kanada.

Ziel der Bundesregierung war es, mit dem bereits dritten Peer
Review (2009, 2013, 2018) einen neutralen Blick auf die Stér-
ken und Schwichen der eigenen Aktivititen zu erhalten.
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Aufgrund des Zeitpunktes - die Veroffentlichung erfolgte we-
nige Wochen nach der Regierungsbildung - konnte der Peer
Review als eine Art Er6ffnungsbilanz fiir die deutsche Nachhal-
tigkeitspolitik in der neuen Legislaturperiode genutzt werden.

Der Bericht wurde der Bundeskanzlerin am 4. Juni 2018 im
Rahmen der Jahreskonferenz des RNE tibergeben.

Der Bericht der Peers betont die politische Bedeutung von
Nachhaltigkeitspolitik und die Schliisselrolle, die Deutschland
bei der Umsetzung der Agenda 2030 zukommt. Die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie sei international hochgeschitzt und
Deutschland fiir eine ambitionierte Umsetzung gut aufge-
stellt: ,Wenn Deutschland es nicht schafft - wer dann?“

,Wir sprechen Deutschland unsere Anerkennung fiir sei-
ne Bereitschaft aus, eine unabhdngige internationale
Uberpriifung dieser zentralen Regierungsstrategie zuzu-
lassen, und empfehlen diese Vorgehensweise allen Staa-
ten als ein Mittel, dazu beizutragen, die Umsetzung der
Agenda 2030, der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategien zu fordern.”

Helen Clark, 12. Juli 2018, New York

Dennoch sahen die Experten auch groflen Handlungsbedarf,
den sie als Empfehlung in 11 Themenfeldern mit insgesamt
66 Unterpunkten formulierten. Diese zielten vor allem auf
eine Starkung der Umsetzung der bestehenden Strategie,
eine Erhohung des Ambitionsniveaus und auf einzelne als
besonders wichtig angesehene politische Themen.

Empfehlungen des Peer Reviews

1. Funktionierendes fortsetzen, Gutes ausbauen und
Unzuldngliches verdndern

2. Dieinstitutionelle Architektur zur Umsetzung der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie effektiver gestalten

3. Die eigenen Ziele ehrgeiziger setzen

4. Forderung eines befdhigenden Umfelds, wo niemand
zurtickgelassen wird

5. Die Bundesregierung sollte ihre zentrale Koordina-
tion stdrken und gravierende Abweichungen von
den selbst gesteckten Zielen entschieden angehen
(off track indicators)

6. Parlament: Eine stdrkere parlamentarische Kontrolle
ist notwendig

7. Die unabhdngige Funktion des Rates fiir Nachhaltige
Entwicklung sollte gestdrkt werden

8. Die Kommunikation auf einen neuen Stand bringen

9. Die Fadhigkeit zum Systemdenken und Bildung fiir
Nachhaltigkeit férdern

10. Indikatoren: Budgets fiir und Aktivitdten zum
Monitoring erweitern

11. Aufkommende Fragen angehen und die Grundsdtze
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei den
globalen Interaktionen Deutschlands anwenden

Auch eine Reihe weiterer Akteure hat zwischenzeitlich Vor-
schlidge zur Weiterentwicklung der Strategie unterbreitet.

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung

Am 11. Mirz 2020 hat der Parlamentarische Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung (PBnE) ein Impulspapier zur Neuauflage
2020 der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen.

Darin betonte der PBnE, dass Deutschland mit der Anwen-
dung der SDGs auf den nationalen Kontext eine Vorreiter-
rolle einnimmt. Zugleich wiederholte der PBnE seine Ein-
schatzung, ,,dass Deutschland mehr fiir die Nachhaltigkeit
tun kann, als das bislang der Fall ist, und dass die zentrale
Herausforderung darin liegt, der Agenda 2030 politischen
Auftrieb zu verleihen® Des Weiteren hat der PBnE am 1. Juli
2020 ein Positionspapier ,Den Nachhaltigkeitszielen im Ge-
setzgebungsverfahren ein angemessenes Gewicht verleihen“
beschlossen. (vgl. Kap. B, IIL,, 2. Darstellung zum PBnE).

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Neben der Stellungnahme ,,Raus aus der Corona-Krise im
Zeichen der Nachhaltigkeit (vgl. Kap. A, 3.a) hatte der Rat
fur Nachhaltige Entwicklung am 13. Mai 2020 auch eine
Stellungnahme mit dem Titel ,Jahrzehnt der Nachhaltig-
keit ambitioniert er6ffnen!“ beschlossen, die erste Empfeh-
lungen zur Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie 2020/2021 enthielt. Es folgte im Oktober 2020
die Stellungnahme ,,Jetzt die Weichen fiir ein Jahrzehnt der
Nachhaltigkeit stellen!”, die sich auf den Entwurf der Wei-
terentwicklung der DNS bezog (vgl. Kap. B, 3.)

Bundesrechnungshof

Der BRH hat die nationale Umsetzung der Agenda 2030 ge-
prift und hierzu im Juni/Juli 2018 im Bundeskanzleramt
und bei allen Ressorts Informationen erhoben. Uber die
Ergebnisse hat er die Bundesregierung im August 2019 in-
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formiert. Aufgrund der gesamtgesellschaftlichen Relevanz

dieses Themas hat er hierzu im Juli 2020 auch dem Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages berichtet.

Der BRH wiirdigte in diesen Priifungsberichten die Deut-

sche Nachhaltigkeitsstrategie sowie die Aktualisierung 2018

einschliefdlich der institutionellen Architektur und Feder-
fihrung im BKAmt. Mit der Aktualisierung habe die Stra-

tegie bereits einige Schwichen und Kritikpunkte, vor allem
aus dem Peer Review, aufgegriffen. Damit sei ein ,,wichtiger

Schritt in die richtige Richtung* erfolgt. Nun gehe es dar-
um, die DNS , mit Leben zu fillen“, Dazu macht der BRH
Vorschldge insb. zu den Themenbereichen Kohérenz, Er-

folgskontrolle, Indikatoren und Kommunikation. Es sei zu-

dem wichtig, dass die Ressorts ihrer Verantwortung nach-
kdmen und eigene Strategien zur Umsetzung der DNS in
ihren jeweiligen Zustidndigkeitsbereichen entwickelten.

Dartber hinaus geht der BRH in weiteren Priifungen regel-
maflig auch der Frage nach, ob und inwieweit die Ressorts

Nachhaltigkeit als Leitprinzip in der Verwaltungspraxis
berticksichtigen. Hier hat er u.a. darauf hingewiesen, dass
Nachhaltigkeitsaspekte noch besser in das Verwaltungs-
handeln integriert werden sollten.

Die Prifung des BRH ist im Rahmen der Vereinbarungen der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskont-
rollbeh6rden (INTOSAI) 2016 in Abu Dhabi zu sehen. Danach
sollen die Obersten Rechnungskontrollbehérden eine wich-

tige Rolle bei der Umsetzung der Agenda 2030 einnehmen

und entsprechende Priifungen bei den nationalen Regierun-

gen durchfiihren. Auch die Konferenz der Prasidentinnen
und Présidenten der Rechnungshofe des Bundes und der
Lander hat mit der sog.,,Bonner Erklarung zur Nachhaltig-

keit“ vom 16. Oktober 2018 beschlossen, dass die Rechnungs-
hoéfe im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate einen Beitrag fiir

die Umsetzung der Ziele der Agenda 2030 leisten wollen.

Weitere Vorschlige

Umfangreiche Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung der
Strategie hatten im Friithjahr 2020 weitere Akteure vorgelegt,

darunter die Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030
(wpn2030) und SDSN Germany (vgl. Kap. B, VIIL, 1.-3.).

Die oben genannten Stellungnahmen und Empfehlungen

sind ebenso wie die weiteren Hinweise aus dem Dialog zur
Strategie in die Beratungen innerhalb der Bundesregierung

eingeflossen. Schlussfolgerungen hierzu finden sich nach-
folgend sowie insbesondere in Kapitel C.

I1. Entwicklung und Stand
der Strategie

Die Koalitionsparteien haben sich auch fiir die 19. Legisla-
turperiode auf das Leitprinzip der nachhaltigen Entwick-
lung verpflichtet.

,Die Umsetzung der Agenda 2030 und die Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung sind Maf3stab des Regierungs-
handelns. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie wollen
wir kontinuierlich und ambitioniert weiterentwickeln.“

Koalitionsvertrag 19. Legislaturperiode

Definition Nachhaltigkeit

Die Grundlage fiir den Begriff der nachhaltigen Entwick-
lung oder Nachhaltigkeit als politisches Leitprinzip schuf
der Bericht der Brundtland-Kommission von 1987:

»Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den
Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne
die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefdhrden,
ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen. Zwei Schliissel-
begriffe sind wichtig:

- Der Begriff ,,Bediirfnisse’; insbesondere der Grundbe-
diirfnisse der Armsten der Welt, die die iiberwiegende
Prioritdt haben sollten;

- der Gedanke von Beschrdnkungen, die der Stand der
Technologie und sozialen Organisation auf die Fahig-
keit der Umwelt ausiibt, gegenwdrtige und zukiinftige
Bediirfnisse zu befriedigen.”

Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung,
,Brundtland-Kommission‘; 1987

Die DNS kniipft an diese Definition an.

Zieldreieck der Nachhaltigkeit
Leitprinzip

Absolute Grenzen:

Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen
in globaler Perspektive

Ein Leben in Wiirde
fur alle
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Dem Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung zu folgen,
bedeutet fiir die Bundesregierung daher, darauf hinzuar-
beiten, mit ihrer Politik gleichermafien den Bediirfnissen
der heutigen sowie kiinftiger Generationen gerecht zu wer-
den - in Deutschland sowie in allen Teilen der Welt — und
ihnen ein Leben in voller Entfaltung ihrer Wiirde zu ermég-
lichen. Dafiir bedarf es einer wirtschaftlich leistungsfahigen,
sozial ausgewogenen und 6kologisch vertraglichen Ent-
wicklung, wobei die planetaren Grenzen zusammen mit der
Orientierung an einem Leben in Wiirde fur alle (ein Leben
ohne Armut und Hunger; ein Leben, in dem alle Menschen
ihr Potenzial in Wiirde und Gleichheit voll entfalten konnen,
vgl. Kernbotschaft der Agenda 2030) die absolute dufRere Be-
schrankung vorgeben.

Mit der Aktualisierung der Strategie von 2018 hat die
Bundesregierung sechs Prinzipien einer nachhaltigen
Entwicklung festgelegt. Gemaf dem ersten Prinzip einer
nachhaltigen Entwicklung (s. Kap. B. IV, 1.) ist ,,Nachhaltige
Entwicklung* als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen
und allen Entscheidungen anzuwenden.

Ubersicht: Institutionen

Nachhaltigkeitsprinzip 1

,Ubergreifendes Ziel und Maf3stab allen Handelns ist es,
die nattirlichen Lebensgrundlagen der Erde dauerhaft zu
sichern und allen Menschen jetzt und in Zukunft ein Le-
ben in Wiirde zu erméglichen.

Hierfiir sind bei allen Entscheidungen wirtschaftliche
Leistungsfdhigkeit, der Schutz der nattirlichen Lebens-
grundlagen sowie soziale Gerechtigkeit und gleichbe-
rechtigte Teilhabe unter Beriicksichtigung systemischer
Wechselwirkungen sowie technologischer und gesell-
schaftlicher Innovationen so zusammenzudenken, dass
Entwicklungen fiir heutige und kiinftige Generationen
auch in globaler Betrachtung 6kologisch und sozial trag-
fdhig sind. Politisches Handeln muss kohdrent sein.”

. Parlamentarischer - . Gesellschaftliche
Lander S;at';t'smis Beirat fiir nachhaltige Ratg::“';:z;m‘: ltige Kommunen Akteure
undesam Entwicklung 8
. 0B-Dialo Wissenschafts-
S'tRengqu;’ng ‘ plattform
itzungsteilnahme igkei
Co—_ Indikatoren- ind Stelglungnahmen Stellungnahmen Nachhaltigkeit 2030
Vorsitz berichte
" b Dialog-
Bund-Linder- Staatssekrgtarsauss.chuss fir gruppe
Erfahrungsaustausch Co- nachhaltige Entwicklung Einbeziehung
fiir nachhaltige Vorsitz Leitung ChefBK; StS aller Ressorts bei Vorbereitung
Entwicklung - ’
S~ Vorsit Forum
-~ { Bundeskanzleramt ]_ __vorsnz Nachhaltigkeit
. Entscheidungen/ _. * . Austausch mit
Vorsitz | Koordinierung Sltzu.lmgsvorbereltung L
Beratung z
—_— AG fir nachhaltige Entwicklung (UAL-AG) ] \
1
_- P n [ % <o Teilnahme
_- - PR - 7 \‘ N\ S - /
/
Ministerium ] Ministerium [ Ministerium Ministerium ] Ministerium [ Ministerium /

| Ressortkoordinatoren fiir

nachhaltige Entwicklung |

Nachhaltigkeitspriifung

[ Gesetzesfolgenabschdtzung ]
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Die planetaren Belastbarkeitsgrenzen definieren einen ,,si-
cheren Handlungsraum®, innerhalb dessen Entwicklung,
globale Gerechtigkeit, Wohlstand und ein ,gutes Leben*
erreicht und dauerhaft gesichert werden konnen. Danach
hat die Menschheit im Hinblick auf den Verlust biolo-
gischer Vielfalt, die Stéorung der Nahrstoffkreisldufe von
Stickstoff und Phosphor, den Klimawandel und die Veran-
derung der Flachennutzung den sicheren Handlungsraum
bereits verlassen. Der Wert des Nachhaltigkeitsprinzips
liegt darin, durch ein Denken in den drei Nachhaltigkeits-
dimensionen Wirtschaft, Umwelt und Soziales zunachst
deren Wechselwirkungen und vielfachen Zielkonflikte
sichtbar zu machen. Zielkonflikte bestehen auch zwischen
SDGs bzw. innerhalb einzelner Nachhaltigkeitsziele, po-
tenziell etwa in Bezug auf ,nachhaltiges Wachstum® oder
den Bau von Infrastrukturen bzw. Stadtentwicklung und
Schutz von Natur und Umwelt. Diese konnen und miis-
sen sodann durch ein Ausbalancieren der drei Nachhaltig-
keitsdimensionen und in Wahrnehmung der internatio-
nalen Verantwortung Deutschlands geldst werden. Diese
Herausforderung ergibt sich immer wieder neu und fir
jedes Nachhaltigkeitsziel.

MaRnahmen auf drei Ebenen

Die Nachhaltigkeitsstrategie legt Maffnahmen Deutsch-
lands zur Erreichung der 17 SDGs auf drei Ebenen dar (vgl.
Kap. C.). Neben Maflnahmen mit Wirkung in Deutschland
geht es um Mafinahmen durch Deutschland mit weltwei-
ten Wirkungen. Hinzu kommt die Untersttitzung anderer
Lander in Form der bilateralen Zusammenarbeit (Maf-
nahmen mit Deutschland). Damit zeigt Deutschland, dass
es sich zur umfassenden Umsetzung der Agenda 2030 mit
ihren SDGs bekennt und diese Aufgabe in ihrer Breite als
eigene Herausforderung annimmt.

III. Institutionen, Strukturen
und Zustandigkeiten

1. Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung

Der Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung
(StA NHK) unter der Leitung des Chefs des Bundeskanzler-
amts ist das zentrale Steuerungsorgan der Nachhaltigkeits-
strategie. Als hochrangigstes Regierungsgremium fiir Nach-
haltigkeit ist seine Aufgabe, darauf zu achten, dass dieses
Leitprinzip in allen Politikbereichen konkret zur Anwen-
dung kommt.

Hierzu soll der StA NHK kiinftig dem Bundeskabinett ein-
mal jahrlich einen Bericht iiber seine Tatigkeit erstatten.

Alle Ressorts sind auf Ebene der beamteten Staatssekreté-
rin bzw. des beamteten Staatssekretéirs im Ausschuss ver-
treten. Ziel des StA NHK ist es, das Handeln der Ressorts in
den verschiedenen Politikbereichen auf eine nachhaltige
Entwicklung durch die Umsetzung der DNS und der SDGs
auszurichten.

Zu jeder Sitzung werden auch der oder die Vorsitzende des
RNE und des PBnE eingeladen.

Die Vorbereitung der Sitzungen des StA NHK sowie die
Begleitung der Umsetzung der DNS durch die Ressorts
und der Vorarbeiten fir ihre Weiterentwicklung erfolgt im
Rahmen einer Arbeitsgruppe unter Leitung des Bundes-
kanzleramts, in der alle Ministerien i.d.R. auf Ebene der fiir
die Thematik fachlich zustdndigen Unterabteilungsleiter
(UAL-AG) vertreten sind. Das BMU leitet den interministe-
riellen Arbeitskreis fiir Nachhaltigkeitsindikatoren.

Dialoggruppe

Seit 2018 wird eine Gruppe gesellschaftlicher Akteure in die
Vorbereitung des Staatssekretirsausschusses eingebunden.

Im Juni 2018 wurden fiir diese Dialoggruppe, zunéchst fiir
den Zeitraum 2018/2019 und nun bis 2021 - 15 Institutio-
nen/Organisationen aus den Bereichen Wirtschaft, Um-
welt, Soziales und Entwicklung/Internationales identifi-
ziert. Grundlage fir die Auswahl war eine Bewerbung der
Organisationen/Institutionen im Rahmen der Sitzung des
Forums Nachhaltigkeit 2017. Das fiir die fachliche Vorbe-
reitung des jeweiligen Sitzungsthemas federfiihrende Mi-
nisterium ladt diese 15 festen Mitglieder sowie fiinf weitere
Organisationen/Institutionen mit besonderem Bezug zum
jeweiligen Themenschwerpunkt jeweils zu einer Sitzung in
Vorbereitung des StA NHK ein.

Dialoggruppe - an Ressortgesprdchen zur Vorbe-
reitung von Sitzungen des StA NHK teilnehmende
Organisationen:

« Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland

« Deutscher Naturschutzring

- World Wide Fund for Nature

« Bundesverband der Deutschen Industrie

- Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde

- Bundesdeutscher Arbeitskreis fiir Umweltbewusstes
Management

« Deutscher Bauernverband
« Deutscher Gewerkschaftsbund
« Verbraucherzentrale Bundesverband

« Kommissariat der Deutschen Bischéfe/Evangelische
Kirche in Deutschland
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- Deutscher Bundesjugendring

- Verband fiir Entwicklungspolitik und
Humanitdre Hilfe

« Forum Umwelt und Entwicklung
+ Germanwatch

- Sustainable Development Solutions Network

Im Anschluss an die Sitzung des StA NHK werden die Mit-
glieder der Dialoggruppe schriftlich tiber das Sitzungser-
gebnis durch die federfiihrende Staatssekretirin, den feder-
fihrenden Staatssekretdr informiert.

Im Rahmen der Konsultation wurde von einer Reihe von
Akteuren das Interesse geduflert, an der Arbeit der Dialog-
gruppe mitzuwirken. Allerdings besteht ein Spannungs-
feld zwischen der Grofie der Gruppe und einer effektiven
Funktionsweise. Aus Sicht der Bundesregierung stellt die
gewihlte Form einen guten Kompromiss dar zwischen
der Einbeziehung wichtiger Multiplikatoren fiir die Di-
mensionen der Nachhaltigkeit und der Begrenzung der
Grofle, um einen vertieften Austausch zu erméglichen.
Die Bundesregierung wird bei der Auswahl der finf wei-
teren Organisationen/Institutionen jedoch noch stirker
darauf achten, dass fiir das Thema wichtige Multiplika-
toren in der Gesellschaft berticksichtigt werden. Zudem
sollen die Hintergrundpapiere fiir die Vorbereitung der
Sitzung kiinftig zeitnah vero6ffentlicht werden, um eine
schriftliche Beteiligung weiterer Organisationen/Institu-
tionen zu ermoglichen.

Arbeitsprogramm des Staatssekretdrsausschusses

Grundlage der Arbeit des Staatssekretdrsausschusses ist
ein Arbeitsprogramm fiir jeweils ca. zwei Jahre. Geplant bis
Sommer 2021 sind noch die folgenden Schwerpunktthe-
men:

+ Nationales Programm fiir nachhaltigen Konsum
- Kommunen als zentrale Akteure fiir eine nachhaltige
Entwicklung

a) Schwerpunktthemen seit 2018

Die seit 2018 (19. Legislaturperiode) im StA NHK behan-
delten Schwerpunktthemen werden im Folgenden néher
dargestellt. Die Beschliisse der Sitzungen sind auf der
Internetseite der Bundesregierung (www.deutsche-nach-
haltigkeitsstrategie.de) veroffentlicht.

Sitzung des StA NHK zum Thema Peer Review,
Juni 2018

Inhalt der Sitzung

Schwerpunkt der ersten Sitzung des Ausschusses in dieser
Legislaturperiode am 5. Juni 2018 war die Diskussion der
Empfehlungen des Peer Reviews mit den internationalen
Experten. Von den insgesamt 11 Experten nahmen an der
Sitzung die Vorsitzende Helen Clark sowie vier Exper-
ten/-innen teil.

Die Peers betonten die Schliisselrolle, die Deutschland
bei der Umsetzung der Agenda 2030 zukommt. Den-
noch sahen die Experten auch grofien Handlungsbedarf
(s. im Einzelnen oben). Die notwendigen Transforma-
tionsprozesse hin zu mehr Nachhaltigkeit hdtten bisher
nur eingeschrdnkt stattgefunden. Besonders betonten
die Peers den Handlungsbedarf bei Politikfeldern aus
der Nachhaltigkeitsstrategie, deren Ziele verfehlt werden
(sog. Off-track-Indikatoren). Hier miisse rascher und ent-
schlossener vorgegangen werden und es sollten Maf3-
nahmenpldne auf Ressortebene erstellt werden.

Die Peers schlugen auch eine Reihe von Verfahrensver-
besserungen in der Nachhaltigkeitspolitik vor, z. B. zur
Starkung der Rolle des Staatssekretdrsausschusses oder
des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwick-
lung. Zudem wurde die Verankerung des Nachhaltig-
keitsprinzips im Grundgesetz vorgeschlagen. Hiermit
kniipfte der Peer Review an einen Vorschlag des Nach-
haltigkeitsrates und Beratungen des Parlamentarischen
Beirats fiir nachhaltige Entwicklung aus der letzten Le-
gislaturperiode an.

Aufgrund der besonderen Verantwortung Deutschlands
fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Agenda 2030 soll-
ten aus Sicht der Expertengruppe zudem teilweise noch
ambitioniertere Ziele formuliert werden. Dies betreffe
u.a. die Bereiche Bodendegradation, Umstellungen in der
Landwirtschaft, nachhaltigeres Produktions- und Kon-
sumverhalten sowie den beschleunigten Ausstieg aus der
fossilen Energieerzeugung.

Umsetzung

Der Bericht der Experten hat die Arbeit der Bundesregie-
rung zur Nachhaltigkeitsstrategie an vielen Stellen be-
einflusst.

Im Bundeshaushalt wurden 2018 ein gesonderter Kom-
munikationsetat fiir Nachhaltigkeit verankert und zu-
sdtzliche Mittel fiir die Regionalen Netzstellen Nach-
haltigkeitsstrategien (RENN) zur Verfligung gestellt - in
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Bundesminister Prof. Braun, Chef des Bundeskanzleramtes, und Mitglieder des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung mit u.a. teilnehmenden in-
ternationalen Experten/-innen (Peers)

Einklang mit der Betonung der Bedeutung der regiona-
len Ebene durch den Peer Review.

Zu den Off-track-Indikatoren hat der StA NHK am

16. Dezember 2019 einen Bericht,,Umsetzung der Zie-
le der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie“ mit weiteren
MagRnahmen beschlossen (s. Indikatoren, S. 57).

Wie von den Experten im Peer Review empfohlen, wurde
der Bericht beim HLPF (Juli 2018) in New York von der
Vorsitzenden der Expertengruppe und weiteren Peers im
Rahmen eines Side Events mit Vertretern der Bundesre-
gierung und des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung vor-
gestellt. Die deutschen Erfahrungen mit dem unabhdn-
gigen Peer Review der Nachhaltigkeitsstrategie stiefSen
dabei auf hohes Interesse.

Die Umsetzung der Empfehlungen der Peers wird auch
weiterhin im Rahmen der Themensitzungen des StA
NHK gepriift (z. B. Thema Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung).

Sitzung des StA NHK zum Thema globale
Gesundheitspolitik, Oktober 2018

Inhalt der Sitzung

In der Sitzung vom 29. Oktober 2018 wurde das Thema
globale Gesundheitspolitik mit vier Expertinnen und Ex-

perten aus der nationalen und internationalen Forschung
sowie der Weltgesundheitsorganisation (WHO) diskutiert.

Dabei unterstrich der Staatssekretdrsausschuss die hohe
Bedeutung der gesundheitsbezogenen Ziele der VN-Agen-
da 2030 fiir eine globale nachhaltige Entwicklung, zu de-
ren Erreichung es vermehrter Anstrengungen bediirfe.

Des Weiteren betonte der Staatssekretdrsausschuss die Be-
deutung der neuen Strategie der Bundesregierung zur glo-
balen Gesundheit auch vor dem Hintergrund der hohen
internationalen Erwartungen an das anerkannte deutsche
Engagement. Die Bundesregierung werde zudem die Er-
stellung und Umsetzung des Globalen Aktionsplans fiir ein
Gesundes Leben und das Wohlergehen aller Menschen zur
Umsetzung der gesundheitsbezogenen Nachhaltigkeits-
ziele weiter untersttitzen. Dieser geht auf eine gemeinsame
Initiative von Bundeskanzlerin Angela Merkel mit der nor-
wegischen Ministerprdsidentin Erna Solberg sowie dem
Staatsprdsidenten Ghanas Nana Addo Akufo-Addo zuriick
mit dem Auftrag an die Weltgesundheitsorganisation, des-
sen Erarbeitung zu koordinieren.

Vereinbart wurde angesichts der engen Verkniipfung von
Gesundheit mit vielen weiteren Zielen der Agenda 2030
sowie der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie eine en-
gere ressortiibergreifende Zusammenarbeit zu globaler
Gesundheit. Gewtirdigt wurde aufSerdem die Bedeutung
von Netzwerken und Dialogplattformen zur Erreichung
der Ziele der Agenda 2030, um den interdisziplindren
Austausch zu vertiefen.
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Umsetzung

Die neue Strategie der Bundesregierung zu globaler
Gesundheit wurde unter der Federfiihrung des BMG er-
arbeitet und am 7. Oktober 2020 vom Bundeskabinett ver-
abschiedet. Die Strategie soll zentrale Themen der globalen
Gesundheit aufgreifen. Dabei spielt die weitere Stdrkung
der WHO als leitende und koordinierende Instanz sowohl
politisch, institutionell und finanziell eine zentrale Rolle.

Unter dem Titel ,,Stronger Collaboration, Better Health“
wurde am Rande der VN-Generalversammlungswoche im
September 2019 der Globale Aktionsplan fiir ein Gesundes
Leben und das Wohlergehen aller Menschen verdffentlicht.
Unter der Federfiihrung der WHO verpflichten sich elf wei-
tere multilaterale Organisationen der Globalen Gesundheit,
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdren Hilfe zu
mehr Kohdrenz und Koordination in ihrer Zusammenar-
beit, um die Umsetzung von SDG 3 und weiteren gesund-
heitsbezogenen Nachhaltigkeitszielen zu beschleunigen.

Die Bundesregierung unterstiitzt iiber die beteiligten Or-
ganisationen die Umsetzung des Globalen Aktionsplans
und spricht sich weiterhin fiir eine bessere Koordinierung
vor Ort aus. Dies ist gerade im Kontext der aktuellen Co-
ronakrise von hoher Relevanz. Die Organisationen haben
sich u. a. auf Bitte der Bundesregierung verpflichtet, all-
jadhrlich Bericht iiber ihre Fortschritte zum Globalen Ak-
tionsplan zu erstatten.

Im Sinne des sektor- und akteurstibergreifenden Aus-
tausches zu Erfahrungen, Aktivitdten und innovativen
Lésungsansdtzen zur globalen Gesundheit und zur stdr-
keren Vernetzung hat sich Anfang 2019, unterstiitzt mit
einer Anschubfinanzierung durch das BMG, der Global
Health Hub Germany als iibergreifende Plattform in
Deutschland etabliert.

Sitzung des StA NHK zum Thema Bund-Ldnder-
Zusammenarbeit zu nachhaltiger Entwicklung,
klimaneutraler Verwaltung, Dezember 2018

Inhalt der Sitzung

Ziel der Sitzung des Ausschusses vom 10. Dezember 2018
war es, die Bund-Ldnder-Zusammenarbeit fiir nachhal-
tige Entwicklung zu stdrken und sich zum Thema nach-
haltiges Verwaltungshandeln, insbesondere klimaneu-
trale Verwaltung, auszutauschen.

An der Sitzung nahmen die Chefinnen und Chefs der
Staats- und Senatskanzleien von Baden-Wiirttemberg,

Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein und Thiiringen teil.

Bund und Ldnder betonten, dass fiir die Umsetzung der
globalen Nachhaltigkeitsziele ambitionierte gemeinsame
ARtivitdten erforderlich seien, und hoben zudem die Be-
deutung einer breiteren und intensiveren Kommunika-
tion des Nachhaltigkeitsthemas hervor.

Der Staatssekretdrsausschuss beriet mit den Landerkol-
leginnen und -kollegen auch dartiber, wie Verwaltun-
gen kiinftig nachhaltiger und insbesondere klimaneutral
handeln kénnen. Des Weiteren hoben die Vertreter von
Bund und Ldndern tibereinstimmend die Bedeutung
einer nachhaltigen offentlichen Beschaffung hervor.

Die Vertreter der Bundesregierung sahen Festlegungen auf
Ebene der Linder, die tiberwiegend das Ziel einer klimaneut-
ralen Landesverwaltung bis 2030 erreichen wollen, als Anreiz
und Ansporn fiir den Bund. Um Klimaneutralitt zu errei-
chen, miisse der Vorrang der Vermeidung und Verringerung
der Treibhausgasemissionen vor deren Kompensation gelten.

Umsetzung

Am 6. Juni 2019 haben die Bundeskanzlerin sowie die Re-
gierungschefinnen und Regierungschefs der Linder eine
Gemeinsame Erkldrung ,Gemeinsam fiir eine nachhaltige
Entwicklung - In Verantwortung fiir eine gute Zukunft in
Deutschland, Europa und der Welt“verabschiedet (S. 69).

Mit Blick auf die Weiterentwicklung der DNS hat der
Bund zusammen mit den Ldndern Dialogkonferenzen in
Stuttgart, Norderstedt und Bonn durchgefiihrt.

Des Weiteren hat die Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung Anfang Mdrz 2020 ein Sondierungstreffen
mit einzelnen Ldndern im Hinblick auf eine gemeinsame
Bund-Ldnder-Fortbildungsinitiative fiir nachhaltige 6f-
fentliche Beschaffung durchgefiihrt.

Mit dem Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030 sowie
des Bundes-Klimaschutzgesetzes hat sich der Bund das Ziel
gesetzt, bis 2030 die Bundesverwaltung klimaneutral zu or-
ganisieren. Im BMU wurde im Februar 2020 auf Basis eines
Beschlusses des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige
Entwicklung vom Dezember 2019 eine Koordinierungsstel-
le klimaneutrale Bundesverwaltung (KKB) eingerichtet, die
auch mit der Verstetigung des Bund-Ldnder-Erfahrungs-
austausch klimaneutrale Verwaltung betraut ist.

Diese hat 2020 ihre Arbeit aufgenommen (vgl. weitere In-
formationen hierzu Kap. B. V).

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Das BMZ hat die Klimaneutralitdt als erstes Bundesministe-
rium Ende des Jahres 2019 erreicht, das BMU 2020. Die CO,-
Emissionen werden im Rahmen des Umweltmanagement-
systems nach dem Eco-Management and Audit Scheme
(EMAS) ermittelt. Riickwirkend ab dem Kalenderjahr 2018
sollen die Emissionen im Jahr 2020 kompensiert werden.

Sitzung des StA NHK zum Thema Nachhaltige
Finanzen (Sustainable Finance), Februar 2019

Inhalt der Sitzung

Bei der Sitzung vom 25. Februar 2019 wurde tiber die
Potenziale von Sustainable Finance fiir eine nachhaltige
Entwicklung diskutiert - gemeinsam mit Experten aus
der Finanzwirtschaft.

Der Ausschuss betonte, Sustainable Finance kénne einen Bei-
trag zur Erreichung von Nachhaltigkeitszielen leisten. Gleich-
zeitig wurde deutlich gemacht, dass insbesondere 6kologische
und damit zusammenhdngende realwirtschaftliche Verdnde-
rungen wesentliche Risiken fiir einzelne Finanzmarktakteure
sowie den Finanzmarkt als Ganzes bergen konnten.

Daher begrtifite der Ausschuss, dass Finanzmarktakteure
Nachhaltigkeitsaspekte bereits teilweise in ihren Investi-
tionsentscheidungen berticksichtigen. Zudem ermutigte
der Staatssekretdrsausschuss Finanzmarktakteure, sich
angemessen mit den Folgen ihres Handelns fiir Menschen
und Umwelt auseinanderzusetzen.

Es wurde vereinbart, eine Sustainable-Finance-Strategie
der Bundesregierung zu entwickeln, um Deutschland zu ei-
nem fithrenden Standort bei diesem Thema zu entwickeln.

Zudem wurden folgende weitere Schritte vereinbart:

- Aufbau eines Sustainable-Finance-Beirats fiir den Dia-
log der Bundesregierung mit Finanzwirtschaft, Real-
wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft;

- Fortsetzung des Erfahrungsaustausches zu Sustainable
Finance bei bundesnahen Anlagen;

- Entwicklung einer Kommunikationsstrategie, um Sustai-
nable Finance gegentiber den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern sowie der Finanzindustrie bekannter zu machen;

- Uberpriifung, ob die Emission von griinen oder nach-
haltigen Bundesanleihen in Deutschland innerhalb der
vorgesehenen jeweiligen Anschlussfinanzierungen wirt-
schaftlich ist.

Umsetzung

Die Beschliisse des Staatssekretdrsausschusses befinden
sich derzeit in der Umsetzung. Im Juni 2019 konstitu-
ierte sich der von BMF und BMU in enger Abstimmung
mit dem BMWi eingesetzte Sustainable-Finance-Beirat.
38 Vertreter aus Finanzbranche, Realwirtschaft, Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft beraten derzeit tiber mogli-
che Handlungsempfehlungen, welche als eine Grundlage
fiir die Entwicklung einer Sustainable-Finance-Strategie
der Bundesregierung dienen sollen.

Hierzu hat der Beirat im Mdrz 2020 bereits einen Zwi-
schenbericht mit Handlungsansdtzen veroffentlicht und
im Rahmen einer Konsultation zur Diskussion gestellt.
Im ersten Quartal 2021 soll der finale Bericht publiziert
werden, welcher ein zentraler Input fiir die Sustainable-
Finance-Strategie der Bundesregierung sein wird.

Die Bundesregierung hat den Austausch iiber mégliche
nachhaltige Anlagestrategien mit dem Ziel fortgesetzt,
Risiken, die sich aus ESG-Aspekten fiir die Mittelanlage
bei bundesnahen Anlagen ergeben, addquat zu bertick-
sichtigen. Der Staatssekretdrsausschuss betont, dass die
Methodenfreiheit bei der Umsetzung von nachhaltigen
Anlagenkonzepten wichtig ist, da sich die bundesnahen
Anlagen hinsichtlich der Volumina, der Zielsetzung, der
gesetzlichen Vorgaben und des Managements sehr unter-
scheiden. Am 30. Januar 2020 wurde ein BMF-Workshop
mit dem Ziel eines allgemeinen offenen Meinungsaus-
tausches mit Experten der Realwirtschaft und Mitglie-
dern sowie Beobachtern des Sustainable-Finance-Beirats
durchgefiihrt. Unter anderem wurden Moglichkeiten zur
Umsetzung eines Nachhaltigkeitskonzepts fiir das Akti-
eninvestment von vier bundesnahen Sondervermdégen
erortert. Fiir diese Sondervermdgen soll ein passender
ARtienindex gefunden oder neu entwickelt werden.

Die Priifung der Wirtschaftlichkeit einer Emission grii-

ner Bundeswertpapiere wurde positiv abgeschlossen. Am
2. September 2020 erfolgte die erfolgreiche Begebung der
ersten zehnjdhrigen Griinen Bundesanleihe mit einem Vo-
lumen von 6,5 Mrd. €. Die Griine Bundesanleihe stiefd auf
eine sehr hohe Nachfrage und war fiinffach tiberzeich-

net. Im Vergleich zu der konventionellen Zwillingsanleihe
konnte der Bund eine Zinsersparnis von einem Basispunkt
erzielen. Auch die Emission der 5-jdhrigen griinen Bundes-
obligation am 4. November im Auktionsverfahren verlief
sehr erfolgreich. Investoren waren somit bereit, einen Preis-
aufschlag fiir die Eigenschaft ,griin zu zahlen. Langfristig
soll eine Griine Zinskurve etabliert werden. Dafiir werden
Griine Bundeswertpapiere in den reguldren Kapitalmarkt-
auftritt des Bundes integriert und regelmdfSig in unter-
schiedlichen Laufzeitsegmenten emittiert.
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Sitzung des StA NHK zum Thema Nachhaltigkeitspo-
litik auf globaler und europdischer Ebene, Mai 2019

Inhalt der Sitzung

In seiner Sitzung vom 27. Mai 2019 befasste sich der Aus-
schuss mit Fragen internationaler und europdischer
Nachhaltigkeitspolitik. An der Sitzung nahmen Expertin-
nen und Experten aus der Wissenschaft sowie seitens der
Europdischen Umweltagentur teil. Es bestand Einigkeit
dazu, auch auf internationaler und auf EU-Ebene miisse
das Tempo der Umsetzung der Ziele der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung deutlich erh6ht werden.

Der Ausschuss kiindigte an, die Bundesregierung werde
sich beim SDG-Gipfel im September 2019 dafiir einset-
zen, dass von diesem Gipfel ein weltweiter Appell zur be-
schleunigten Umsetzung der Agenda ausgeht.

Mit Blick auf die EU-Ebene betonte der Ausschuss, die
Agenda 2030 miisse schneller umgesetzt werden als bis-
her. Kiinftig solle die Agenda stdrker in allen einschldgi-
gen Politikbereichen berticksichtigt werden. Die Bundes-
regierung werde sich weiter fiir eine Umsetzungsstrategie
fiir die Agenda 2030 auf europdischer Ebene einsetzen.
Diese solle EU-Nachhaltigkeitsziele festlegen und einen
politischen Prozess anstofien, mit dem die Zielerreichung
regelmdflig tiberpriift werden kann.

Der Staatssekretdrsausschuss vereinbarte zudem, Veran-
staltungen im Rahmen der deutschen EU-Ratsprdsident-
schaft an den Kriterien der Nachhaltigkeit auszurichten.

Umsetzung

Es besteht weiterhin Einigkeit, dass gerade vor dem Hin-
tergrund der globalen Folgen der Corona-Pandemie die
beschleunigte Umsetzung der Agenda 2030 dringend ge-
boten ist.

Die Bundeskanzlerin, Bundesumweltministerin Schul-
ze und Bundesentwicklungsminister Miiller haben am
SDG-Gipfel der Vereinten Nationen im September 2019
teilgenommen. Auch dank des starken deutschen En-
gagements konnte auf dem Gipfel eine ambitionierte
politische Erkldrung angenommen werden, die eine Ak-
tionsdekade (Decade of Action and Delivery) zur Umset-
zung der Agenda 2030 ausruft. Ferner wurde beschlossen,
dass zukiinftig in der ersten Woche der VN-Generalver-
sammlung sogenannte ,,SDG Moments*“ stattfinden wer-
den. Ziel der hochrangigen Veranstaltungen soll es sein,
das politische Momentum fiir eine kraftvolle SDG-Um-
setzung hochzuhalten und breite Allianzen hierfiir zu
schmieden (vgl. auch Kap. IL.1).

Auf EU-Ebene wurde das Ziel einer europdischen Agen-
da-2030-Umsetzungsstrategie formal nicht erreicht. Die
Kommission hat jedoch am 18. November 2020 ein Kon-
zept (,approach®) fiir die Steuerung und Verwirklichung
der SDGs vorgelegt, das viele Element einer Strategie ent-
hdlt. Damit wurde ein wichtiges Ziel der deutschen EU-
Ratsprdésidentschaft erreicht (vgl. Kap. I1.2).

Zur nachhaltigen und klimaneutralen Ausrichtung von
Veranstaltungen im Rahmen der deutschen EU-Rats-
prdsidentschaft orientierte sich die Bundesregierung bei
allen Veranstaltungen an dem bewdhrten Nachhaltig-
keitsleitfaden des Umweltbundesamts (UBA) und des
Bundesumweltministeriums (BMU). Die Kriterien betref-
fen u.a. die Auswahl der Veranstaltungsorte, das Abfall-
management, das Catering und die Anreisemdglichkei-
ten fiir die Gdste. So wurden zum Beispiel regionale, fair
gehandelte und hauptsdchlich pflanzliche Lebensmittel
verarbeitet und es wurde auf Give-Aways verzichtet.

Alle Emissionen, die sich nicht vermeiden liefSen, wurden
kompensiert. Dafiir hat das Umweltbundesamt Daten
tiber die Gesamtmenge an Emissionen fiir die deutsche
EU-Ratsprdsidentschaft erhoben und 71.519 Tonnen
COZ-Aquivalente kalkuliert. Dies schliefdt auch Flugrei-
sen von Teilnehmenden ein, die nicht bereits anderweitig
kompensiert wurden.

Deutschland erwarb fiir die Kompensation sogenannte
»~Emissionsminderungsgutschriften“ aus Projekten, die
nach dem Mechanismus fiir umweltvertrdgliche Ent-
wicklung (CDM) des Kyoto-Protokolls der Vereinten Na-
tionen zertifiziert sind. Mit den Gutschriften fiir diese
Kompensation werden auch Klimaschutzprojekte finan-
ziert, die nicht nur nachweisbar Emissionen vor Ort re-
duzieren, sondern auch einen nachhaltigen Nutzen fiir
die Projektldnder bringen, zum Beispiel beim Ausbau der
Arbeitspldtze vor Ort oder beim Gesundheitsschutz der
lokalen Bevélkerung.

Sitzung des StA NHK zum Thema Digitalisierung und
Nachhaltigkeit/Digitalpolitik fiir nachhaltiges Wirt-
schaften, November 2019

Inhalt der Sitzung

In der Sitzung des Ausschusses vom 11. November 2019
betonten die Staatssekretdre die grofSen Chancen der
Digitalisierung, etwa durch die Analyse betrdchtlicher
Datenmengen in den Bereichen dezentrale Energiever-
sorgung, intelligente Verkehrsplanung und nachhaltige
Produktion.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Die Digitalisierung entlang der Wertschopfungskette
wurde als integraler Faktor bei der Erreichung der Nach-
haltigkeitsziele gesehen. Transparenz tiber die Herkunft
von Rohstoffen, den Ressourcen- und Energieverbrauch,
aber auch soziale Aspekte wie die Achtung der Men-
schenrechte sei essentiell.

Gleichzeitig waren sich die Teilnehmer/innen der Sitzung
bewusst, dass die Digitalisierung zum Teil erhebliche
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Folgen nach sich
ziehen kann.

Der Ausschuss hielt es daher fiir wichtig, Digitalisierung

und Nachhaltigkeit in allen Strategien der Bundesregie-

rung wechselseitig zu berticksichtigen. So sollen Digitali-
sierungsstrategien noch stdrker zur Erreichung der Ziele

nachhaltiger Entwicklung beitragen.

Die Teilnehmenden hoben die Notwendigkeit einer ver-
ldsslichen Dateninfrastruktur hervor, welche die Rechte
ihrer Nutzer schiitzt. Die Initiative des BMBF ,Daten-
wissenschaften fiir Nachhaltigkeit in Stddten und Ge-
meinden“wurde von den Staatssekretdren unterstiitzt.
Der Ausschuss befiirwortete, dass die Initiative im Rah-
men der ressortiibergreifenden Innovationsplattform Zu-
kunftsstadt umgesetzt wird.

Bei der Erreichung der Nachhaltigkeitsziele spielen mit-
telstdndische Unternehmen eine maf3gebliche Rolle.
99,5 % der Unternehmen in Deutschland sind kleine und
mittlere Unternehmen. Sie erwirtschaften 54% der Wirt-
schaftsleistung. Ein geeignetes Netzwerk, den Gedanken
von Nachhaltigkeit durch Digitalisierung an KMU zu
transportieren, ist Mittelstand-Digital. 26 tiber das ge-
samte Bundesgebiet verteilte Mittelstand-4.0-Kompe-
tenzzentren untersttitzen KMU mit Expertenwissen und
konkreten Umsetzungsprojekten zu Themen wie Recht
4.0, IT-Sicherheit und digitale Geschdftsmodelle.

Umsetzung

Das BMBF setzt den Beschluss insbesondere durch den im
Dezember 2019 verdffentlichen Aktionsplan ,,Natiirlich.
Digital. Nachhaltig.“ um. Die Mafinahmen ,,Datenwissen-
schaften fiir Nachhaltigkeit in Stddten und Gemeinden*
(Data Science for Sustainable Development - DSSD) und
Digital GreenTech sowie die Integration von Digitalisie-
rung im nationalen Prozess ,,Bildung fiir Nachhaltige Ent-
wicklung“sind tragende Bestandteile des Aktionsplans.

Im Rahmen der Initiative ,Digital GreenTech” werden mit
der im Mdrz 2020 veréffentlichten Bekanntmachung
,Digital GreenTech — Umwelttechnik trifft Digitalisierung“
nachhaltige digitale Umwelttechnologien zur Schonung

der nattirlichen Ressourcen sowie zur Minderung von Um-
weltbelastung gefordert. Im Bereich BNE bringen sich nun
auch Expertinnen und Experten der Digitalisierung in den
nationalen Prozess ein, um BNE verkniipft mit Digitalisie-
rung in den Bildungsstrukturen zu verankern.

Die Verkniipfung von Nachhaltigkeit und Digitalisierung
spiegelt sich auch in zahlreichen Aktivitdten des BMWi wi-
der: ,Digital nachhaltiger leben“war Schwerpunktthema
des Digital-Gipfels 2020 der Bundesregierung. Die Platt-
form Innovative Digitalisierung der Wirtschaft entwickelt
ein Konzept fiir den Konnex zwischen digitaler Souverdni-
tdt, Nachhaltigkeit und Resilienz. Die Plattform Industrie
4.0, die sich mit ihrem Leitbild 2030 klar zur Nachhaltigkeit
bekennt, erarbeitet in ihren Arbeitsgruppen praxisorien-
tierte Handlungsempfehlungen u.a. fiir den Bereich Kreis-
laufwirtschaft. Die Task Force Nachhaltigkeit der Plattform
Industrie 4.0 hat ein Impulspapier mit konzeptionellen
Uberlegungen und der Darstellung der Rolle von Industrie
4.0 zum Thema 6kologische Nachhaltigkeit erstellt und da-
fiir zahlreiche Best-Practice-Beispiele gesammelt. Das Im-
pulspapier wurde zum Digital-Gipfel 2020 veroffentlicht
und ist im Internet abrufbar. Innerhalb des Netzwerks von
Mittelstand-Digital wurde ein interaktiver Leitfaden fiir
KMU zur Selbstanalyse der 6kologisch-sozialen Herausfor-
derungen im Unternehmen mit Best-Practice-Beispielen (zu
Themen wie z. B. Nachhaltigkeitsstandards entlang Wert-
schépfungsketten) entwickelt. ,Digital nachhaltiger leben
war zudem Schwerpunktthema des virtuellen Digital-Gip-
fels 2020 der Bundesregierung in Jena. Der steigende Ener-
gieverbrauch durch den Einsatz digitaler Technologien ist
eine Herausforderung fiir die Energieeffizienzpolitik und
wird in der Energieeffizienzstrategie 2050 der Bundesregie-
rung (EffSTRA) berticksichtigt, die Ende 2019 vom Bundes-
kabinett verabschiedet worden war. Die EffSTRA gibt den
Startschuss fiir einen Dialogprozess mit den Stakeholdern
der Plattform Energieeffizienz (PFEE). In themenspezi-
fischen Arbeitsgruppen soll in diesem Rahmen erarbeitet
werden, wie ungehobene Energieeffizienzpotenziale u.a. im
Bereich der Digitalisierung adressiert werden kénnen.

Sitzung des StA NHK zum Thema Nachhaltige
Mobilitdt, Dezember 2019

Inhalt der Sitzung

In der Sitzung am 16. Dezember 2019 diskutierte der Aus-
schuss tiber aktuelle Herausforderungen einer nachhalti-
gen Mobilitdt, u.a. auch mit Blick auf Schlussfolgerungen
des vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung durchgefiihrten
Oberbiirgermeister-Dialogs Nachhaltige Stadt mit dem
Titel ,Wie und womit wir zukiinftig mobil sein wollen”.
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Der Staatssekretdrsausschuss betonte, sowohl in Deutsch-
land als auch global miisse sich die Mobilitdt in Richtung
eines nachhaltigen Systems wandeln. Die Wettbewerbs-
fahigkeit der Mobilitdtswirtschaft Deutschlands werde
zunehmend von Innovationen in Richtung einer umwelt-
und sozialvertrdglichen Mobilitdt abhdngen.

Die Mitglieder des Staatssekretdrsausschusses verwiesen
auf die Bedeutung des Klimaschutzprogramms 2030. Da-
rin seien zahlreiche Richtungsentscheidungen enthalten,
um in der gesamten Wertschopfungskette des Verkehrs-
sektors den CO,-Ausstoft zu verringern und die zuktinfti-
ge Mobilitdt zu gestalten. Die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie sei eine wichtige Grundlage dafiir, nachhaltige
Mobilitdt, die auf Vermeidung, Verlagerung und Verbes-
serung des Personen- und Gliterverkehrs ausgerichtet sei,
zu entwickeln. So sollten auch die bereits laufenden und
noch erforderlichen Bausteine einer nachhaltigen Mobi-
litdt zusammengefiihrt werden.

Der Ausschuss unterstrich die Chancen der Digitalisierung,
etwa im Bereich der Netze und Technik der Schiene, beim
autonomen Fahren oder bei neuen Mobilitdtsangeboten.
Personenverkehr und Logistik konnten kosten- und zeitef-
fizient verkniipft werden. Auch gibt es verschiedene Initia-
tiven, um die Entwicklung integrierter, intermodaler und
tiberregionaler Mobilitdtsplattformen, mit welchen Rei-
sen tiber verschiedene Verkehrstrdger hinweg geplant, ge-
bucht und bezahlt werden kénnen, weiter voranzutreiben.
Die Staatssekretdre hoben die Notwendigkeit einer deut-
lichen Stdrkung des Bahn-, Rad- und FufSverkehrs sowie
des OPNV hervor einschliefilich eines Ausbaus des Nacht-
zugangebots, um die Schiene zu einer zunehmend attrak-
tiven Alternative auch zum tiberregionalen europdischen
Flugverkehr zu machen. In Zusammenarbeit mit den Ldn-
dern und den kommunalen Spitzenverbdnden sollen unter
anderem die rechtlichen Spielrdume der Kommunen zur
Bewirtschaftung und Neuverteilung der Fldchen gefordert
und gestdrkt werden. Bei der Aufteilung des dffentlichen
Raums solle der Fahrradverkehr stdrker als bisher bertick-
sichtigt werden. Hervorgehoben wurde unter anderem
auch der fiir 2020 vorgesehene nationale Radverkehrsplan
3.0.

Mit Blick auf die Vorbildwirkung der dffentlichen Hand
empfahl der Ausschuss die Einfithrung eines Mobilitdtsma-
nagements zundchst in den obersten Bundesbehorden. Zur
Verringerung von Emissionen aus Dienstreisen wird eine
Bahnnutzung auch im Falle hoherer Kosten ermdglicht.

Umsetzung

Die Bundesregierung schafft die Voraussetzungen, um
das im Klimaschutzprogramm 2030 enthaltene Biindel

von Einzelmafinahmen operativ umzusetzen. Hierzu be-
finden sich einige Mafinahmen noch in der Konzeptions-
phase, andere schon in der Umsetzung. Dies stellt sich ex-
emplarisch wie folgt dar:

- Elektromobilitit/Ladeinfrastruktur

Im November 2019 hat die Bundesregierung einen Mas-
terplan zum Aufbau der Ladeinfrastruktur beschlossen.
Er enthdlt eine Vielzahl von Mafinahmen zum Aufbau
Offentlich zugdnglicher und nichtéffentlich zugdngli-
cher Ladeinfrastruktur. Ziel ist es, bis Ende 2021 zusdtz-
lich (zum Stand im Herbst 2019) 50 000 &ffentliche La-
depunkte einzurichten. Fiir die Forderung von privater
Ladeinfrastruktur mit einem Volumen von 200 Millionen
Euro hat das BMVI zum 1. November 2020 eine Forder-
richtlinie in Kraft gesetzt. Sie gilt bis zum Ablauf des 31.
Dezember 2023. Auch wird das Programm fiir 6ffentliche
Ladeinfrastruktur im Frithjahr 2021 mit einem weite-
ren Budget in Hohe von 500 Millionen Euro fortgesetzt.
Ebenfalls im Frithjahr 2021 folgt ein neues Férderpro-
gramm fiir gewerbliche Ladeinfrastruktur, das mit 350
Millionen Euro ausgestattet ist und das insbesondere

das Laden von Elektroautos beim Arbeitgeber (vor allem
wdhrend der Arbeitszeit) unterstiitzt.

- Markteinfiihrung alternativer Kraftstoffe

Hier fithrt das BMVI die Mobilitdts- und Kraftstoff-
strategie der Bundesregierung fort. Gleichzeitig wird

der Markthochlauf vorbereitet. Der Markthochlauf er-
neuerbarer Kraftstoffe (strombasierte Kraftstoffe aus
erneuerbaren Energiequellen [EE] und fortschrittliche
Biokraftstoffe) ist ein wichtiger Baustein des Klima-
schutzprogramms 2030. Zum Aufbau einer entsprechen-
den Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe stehen dem
BMVI im Zeitraum 2021 bis 2024 insgesamt rd. 1,54 Mrd.
Euro aus dem Energie- und Klimafonds (EKF) und aus
der Nationalen Wasserstoffstrategie zur Verfligung. Aktu-
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