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Ressourcenschutz durch
Stadtplanung und Stadtentwicklung

Hinweise fiir Bund und Lander aus dem
Ressortforschungsvorhaben ,,Steuerbare urbane
Stoffstrome — Moglichkeiten und Grenzen

der nachhaltigen Steuerung stadtischer und
stadtregionaler Stoffstrome mittels Instrumenten
der Stadtplanung®
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Stadte der industrialisierten wie der postindustrali-
sierten Gesellschaften' sind grof3e Konsumenten von
u.a. Baustoffen, Nahrungsmitteln, Flichen, Wasser
und Energie. Urbane Systeme verursachen in ihren
Lebensphasen, etwa von der Entwicklung, Umset-
zung, Nutzung und Riickbau von Infrastrukturen
und Gebduden einen bedeutenden Teil der Ressour-
ceninanspruchnahme wie auch der Immissionen

in Luft, Boden und Wasser.? Die Ressourceninan-
spruchnahme in urbanen Systemen muss gesenkt
und Stadte insgesamt nachhaltiger werden. In diesem
Zusammenhang miissen Herausforderungen wie
Demografie, Wachstum, Klimawandel, Wohnungs-
mangel, Mobilitat, Digitalisierung usw. angegangen
werden, um auch zukiinftig eine hohe Lebens- und
Umweltqualitét in Stadten zu ermdglichen.

Vor allem fiir Gebdaude und Infrastruktur wird
weltweit weiter mit einem hohen Bedarf an
Rohstoffen und Materialien gerechnet. Allein diese
Nachfrage konnte die Klimaschutzziele gefahrden,
denn nach Angaben des Wissenschaftlichen Beirats
der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen
(WBGU) reicht es aus, ,,die weltweite Infrastruktur
im Standard der Industrieldinder auszubauen — also
mit den energieintensiven Baustoffen Zement, Stahl
und Aluminium —, um bis 2050 das verbleibende
CO,-Budget beinahe vollstindig in Infrastruktur zu
stecken!“ (WBGU 2016, S. 7).

Die mengenmaflig grofiten Stoffstrome werden in
Deutschland fiir die bauliche Entwicklung von
Stadten und Gemeinden benétigt. Gebdaude und
Infrastruktur sind in der Bau-, Nutzungs- und Riick-
bau/Recyclingphase mit einem hohen Bedarf von
Material, Energie, Flache und Wasser verbunden.

1 Dieindustrielle Produktion ist nicht mehr das bestimmende und strukturpragende
Prinzip (Industriegesellschaft), wohingegen die Dienstleistungsindustrie eine
immer grofiere Rolle einnimmt (Informations- und Dienstleistungsgesellschaft).

2 InlIndustriestaaten sind die Pro-Kopf Belastungen (z.B. an Immissionen,
Ressourceninanspruchnahme) in Stadten oft geringer als in ldndlichen Rdumen,
was vor allem an der hoheren Bevilkerungsdichte liegt. Die Gesamtmengen sind
inurbanen Raumen allerdings deutlich héher.

Im Jahr 2015 wurden in Deutschland 517 Millionen
Tonnen mineralischer Rohstoffe verbaut. Das
entspricht 90 Prozent der gesamten inldndischen
Entnahme von nichtmetallischen Mineralien (Desta-
tis 2017). EU-weit ist das Bauen und Nutzen von
Gebauden fiir 50 Prozent aller geforderten Werkstoffe
verantwortlich (EU KOM 2011). In Deutschland
nutzte in 2016 jede Einwohnerin und jeder Einwoh-
ner 14,8 Tonnen Metalle, Beton, Holz und andere
Rohstoffe (Destatis, 2020). Gebdude sind in Deutsch-
land zu etwa 35 Prozent des Endenergieverbrauchs
und etwa 30 Prozent der CO,-Emissionen verantwort-
lich (UBA 2019).

Im Jahr 2018 wurden in Deutschland

853 Mio. Tonnen CO, emittiert (Pestlin 2019). Woran
der Bau von Gebdauden und die Entwicklung von
Quartieren einen hohen Anteil hatten (ebenda). Um
die Pariser Klimaschutzziele zu erreichen, formu-
liert das Klimaschutzprogramm 2030 ein Ziel von

72 Mio. Tonnen CO, pro Jahr bis 2030. Zum Erreichen
dieses Ziels kann eine ressourcenschonende Stadtent-
wicklung einen wesentlichen Beitrag leisten.

Die Herausforderung liegt darin, die Entwicklung
unserer Stadte mit einer nachhaltigen Nutzung
natiirlicher Ressourcen in Einklang zu bringen. Dies
bezieht sich vor allem auf den Bau von Wohnun-
gen, da der Wohnungsbau und die Schaffung von
bezahlbarem Wohnungsraum hochste Prioritét in
den Stadten hat (Difu 2020). Die Bundesregierung
hat einen jahrlichen Bedarf von 375.000 neuen
Wohnungen zwischen 2017 und 2021 im Koaliti-
onsvertrag festgelegt. Zwischen 2011 und 2017 sind
im Durchschnitt jahrlich 236.000 Wohneinheiten
errichtet worden (Prognos 2019). Die Schaffung von
Wohnraum ist zudem eng mit der Entwicklung von
Infrastrukturen verbunden.

Durch die Optimierung von Stoffkreisldufen kann der
Ressourcenbedarf reduziert und somit nachhaltiger
gestaltet werden.



Fiir die nachhaltige Entwicklung unserer Gesellschaft
stehen vor allem die Stadte und deren Umland im
Fokus des Diskurses, da sie gleichzeitig Konsumenten
von Ressourcen, und Motor von Innovationen sind.
Gerade in urbanen Systemen kann mit der Optimie-
rung des Stoffstrommanagements, indem einerseits
Kreislaufe geschlossen werden und andererseits
Stoffstrome effizienter bzw. effektiver genutzt werden,
ein grofler Beitrag zu mehr Nachhaltigkeit geleistet
werden.

Eine Transformation der Stadte ist notwendig, denn
es ist klar erkennbar, dass die Ziele der Agenda 2030
und des Pariser Klimaabkommens nur erreichbar
sind, wenn eine ressourcenschonende Stadt- und
Regionalplanung als Bestandteil der nachhaltigen
Stadt- und Regionalentwicklung etabliert wird.

... Zentrale Elemente einer nachhaltig geplanten
Stadt sind ein geringer Energieverbrauch, die nach-
haltige Nutzung des Raumes, die méglichst geringe
Produktion von nicht verwertbaren Materialien und
die Nutzung von Sekunddrrohstoffen“ (Aachener
Kathy Beys Stiftung, Nachhaltigkeitslexikon, 2015,
online). Der kommunalen Stadtplanung stehen
verschiedenste Instrumente zur Verfiigung, um
Nachhaltigkeitsaspekte wie etwa die Ressourcen-
schonung voranzutreiben.

Wie wichtig das Themenfeld Bauen fiir den
Ressourcenschutz ist, wird auch im Deutschen
Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) reflektiert.
Das im Juni 2020 vom Bundeskabinett verabschie-
dete ProgRess III verweist, ebenso wie die beiden
Vorgangerprogramme, auf die Wichtigkeit des
nachhaltigen Bauens in Bezug auf die Ressourceni-
nanspruchnahme. Im Kapitel 5.6.2 Bauen, Arbeiten
und Wohnen wird deutlich gemacht, dass diese

fiir die h6chsten Rohstoff- und Energiebedarfe in
Deutschland verantwortlich sind. Zudem heif3t

es dort: ,,die Weichen fiir die Inanspruchnahme

natiirlicher Ressourcen werden hier grofStenteils in der
Entwicklungs- und Planungsphase gestellt, und kénnen
hinterher nur noch in geringem MafSe bei der Erstellung
und Modernisierung beeinflusst werden“ und ,,vor

dem Hintergrund, dass in den ndichsten Jahren ein
erheblicher Neubaubedarf fiir Wohnungen und damit
auch ein erh6hter Ressourcenbedarf besteht, ist es
wichtig, den Aspekt der Ressourceneffizienz stdrker als
bisher in den Blick zu nehmen* (BMU 2020, S. 65). So
verweist ProgRess III explizit auf die Wichtigkeit der
Entwicklungs- und Planungsphasen des Bauens, fiir
die richtige Weichenstellung hin zur Reduzierung der
Ressourceninanspruchnahme.

In diesem Kontext kommen die Stadtplanung und
Stadtentwicklung ins Spiel, denn diese haben einen
direkten Einfluss auf die wichtigen Sektoren Bauen
und Infrastruktur sowie auf die ebenfalls ressourcen-
intensiven Sektoren Mobilitdt und Energieversorgung.
Die Augenmerke der nachhaltigen Stadtplanung und
Stadtentwicklung werden sich hierbei sowohl auf den
Neubau als auch auf den Bestand richten miissen.
Prinzipien der Effizienz, Konsistenz und Suffizienz
miissen bertiicksichtigt werden.

Dass dieses Thema aktuell ist, und Ressourcen- und
Klimaschutz im Planen und Bauen stiarker beachtet
werden, zeigt auch ein Zitat aus dem Positionspapier
,Das Haus der Erde“ des Bund Deutscher Architekten
(BDA) aus dem Jahr 2019: ,,Wir haben nur diese eine
Welt. Fiir ihren Erhalt tun auch wir Architekt*innen
und Stadtplaner*innen zu wenig“ (BDA 2019, S. 2).
Das Positionspapier umfasst zehn Postulate, u.a.
,Bauen als materielle Ressource®, ,vollstindige
Entkarbonisierung“ und ,,neue Mobilitatsformen®.
Im Hochbau- und Gebdudemanagement der Stadt
Tiibingen dient das BDA-Positionspapier auch als
Leitfaden.

Die formulierten Erkenntnisse sind jedoch nicht
neu, der Politiker und ehemalige Direktor des Difu,
Dieter Sauberzweig, hat bereits vor fast 20 Jahren
darauf verwiesen, dass der 6kologische Stadtumbau
zu einer Hauptaufgabe der Stadtplanung und Stadt-
entwicklung werden muss (Sauberzweig 2002). Ziel



ist dabei die Anpassung der Stadtentwicklung und
der stadtischen Strukturen an die Erfordernisse der
okologischen Vertréglichkeit (ebenda).

Die Stadtplanung besitzt ein interdisziplinares
Aufgabenfeld zur Ordnung und Lenkung der stad-
tebaulichen Entwicklung (Henckel et al. 2010). Im
Rahmen der Bauleitplanung steht die Steuerung der
Bodennutzung und somit die Steuerung der Bauta-
tigkeiten und Freirdume sowie der raumbezogenen
Infrastruktur im Fokus (Mobilitit, Abfall, Energie,
Wasser- und Abwasser). Die Steuerung erfolgt dabei
durch formelle und informelle Instrumente der Stadt-
planung (ARL 2019). Die inhaltliche und detaillierte
Ausarbeitung der einzelnen sektoralen Planungen
erfolgt durch die Fachplanung — die Stadtplanung
fungiert somit auch als Schnittstelle zwischen den
Fachplanungen.

Fiir eine ressourcenschonende Entwicklung der
Stadte nimmt somit die Stadtplanung eine zentrale
Rolle ein und hat direkten und indirekten Einfluss
auf die genutzten Stoffstrome und die natiirlichen
Ressourcen.

In diesem Zusammenhang lohnt auch ein Blick auf
die Ziele des Klimapakets und des Klimaschutzpro-
gramms 2030 der Deutschen Bundesregierung. In der
Vergangenheit konnten die geringsten Erfolge bei der
Einsparung von Kohlenstoffdioxid in den Sektoren
Gebadude und der Mobilitat erzielt werden. So stellte

Prognos in einer Studie fiir das Bundeswirtschafts-
ministerium (BMWi) fest, dass die Sektorziele des
Klimaschutzprogramms in allen Sektoren — bis auf
die Abfallwirtschaft — verfehlt werden, ,,am gréfiten
sind die Zielverfehlungen in den Sektoren Verkehr mit
30 Mio. t CO,eq und den Gebduden mit 8 Mio.t CO, eq“
(Prognos 2020, S 69). Demnach sollten die Sektoren
Gebdude und Verkehr besonders fokussiert werden,
um die Klimaschutzziele zu erreichen. In diesen
Sektoren besteht somit dringender Handlungsbedarf.
Die Stadtplanung und Stadtentwicklung ist ein wich-
tiger Schliissel zur Zielerreichung in beiden Sektoren,
weshalb hier Malnahmen umgesetzt werden sollten.

Die Ergebnisse des Ressortforschungsvorhabens
»Steuerbare urbane Stoffstréme — Moglichkeiten

und Grenzen der nachhaltigen Steuerung stad-
tischer und stadtregionaler Stoffstréme mittels
Instrumenten der Stadtplanung® von Difu und
Oko-Institut (Verbiicheln et al. 2021) zeigen vielfil-
tige Instrumente sowie Potenziale zur Reduzierung
der Ressourceninanspruchnahme auf, die es fiir
einen wirksamen Ressourcen- und Klimaschutz zu
nutzen gilt. Im nachfolgenden Kapitel 3 werden auf
Basis der Studienergebnisse zundchst verschiedene
Einflussmo6glichkeiten der Bundes- und Landesebene
beschrieben, um darauf aufbauend im Kapitel 4
Empfehlungen zur verbesserten Einflussnahme, mit
dem Ziel der Reduzierung der Ressourceninanspruch-
nahme, aufzufiihren.



Die in diesem Hintergrundpapier aufgefiihrten
Empfehlungen basieren vor allem auf Erkenntnissen,
die im Rahmen von Interviews und Workshops mit
Expert*innen im zuvor erwdahnten Forschungs-
vorhaben gewonnen wurden. In diesem Papier
werden ausschlief3lich Hinweise und Anregungen
in Richtung Bundes- und Landesebene, die im
Rahmen der Projektarbeit gesammelt wurden, in
kondensierter Weise dargestellt. Das Hintergrundpa-
pier fokussiert die identifizierten Erkenntnisse und
zeigt Optimierungsmoglichkeiten fiir eine bessere
Forderung und Integration von Ressourcenschutz

in die Stadtplanung und -entwicklung auf. Dieses
Hintergrundpapier ist jedoch kein Rechtsgutachten,
in dem die Verfassungsmafigkeit der nachfolgenden
Empfehlungen gepriift wurde (z. B. Gesetzgebungs-
kompetenzen), was es bei der Lektiire zu beachten
gilt. Auf Basis der Empfehlungen lassen sich weitere
Forschungsbedarfe ableiten.

Nach §1 Abs. 5 S. 1 BauGB soll die Bauleitplanung
eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung
gewdhrleisten. Allerdings sind die Themen Stoff-
strommanagement und Ressourcenschutz nicht

oder nicht explizit genug im BauGB und ebenso in
den Landesbauordnungen adressiert und konkrete
Vorgaben fehlen. Zwar bestehen im BauGB durchaus
Hebel (z.B. iiber Art und Maf3 der baulichen Nutzung)
fiir Ressourcenschutz (z.B. geringere Inanspruch-
nahme von Fldachen). Es zeigt sich aber in der Praxis,
dass die Hebel hdufig nicht genutzt werden, da sie
nicht verbindlich genug auf die Verwirklichung von
Ressourcenschutz festgelegt sind. Deshalb werden
die Potenziale zum ressourcenschonenden Bauen bei
Weitem nicht ausgeschopft. Da Gemeinden aufgrund
des damit verbundenen hohen Aufwands nur selten
vorhabenunabhdngige Bebauungsplane erstellen
oder Bestandslagen ,,anfassen®, kommt die Bebau-
ungsplanung zumeist nur bei der Entwicklung neuer
Flachen zum Einsatz. Dabei spielt der stddtebauliche
Vertrag eine zentrale Rolle, der weitreichende
Moglichkeiten bietet, um Investoren auf Mafinahmen

des Ressourcenschutzes zu verpflichten. Dieses setzt
jedoch voraus, dass sich die Gemeinde auf ein klares
Konzept stiitzen kann, welches wiederum aus einer
klaren gesetzlichen Zielstellung abgeleitet werden
kann.

Das vereinfachte Verfahren nach § 13b BauGB ist
zudem eine aktuellere Neuerung, die sich als kon-
traproduktiv auf das Ziel des ressourcenschonenden
Bauens (siehe Abschnitt 4.2) auswirkt, da es vor
allem flachenintensives Bauen in ldndlichen Raumen
Vorschub leistet (UBA 2020).

Insbesondere auch die Landesbauordnungen haben
von ihrer Rechtsmaterie her grof3e Potenziale in
Hinblick auf das Ziel Ressourcenschutz. Diese
wurden gesetzgeberisch bislang jedoch noch nicht
ausgeschopft.

Stadtebauliche Entwicklungsmafinahmen haben sich
in der Praxis als zielfiihrendes Instrument fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung einschlief3lich einer
ressourcenschonenden Bauweise erwiesen, da sie
die Gemeinde/Stadt in die Lage versetzen, stadtpla-
nerische Ziele mit starkem Einfluss durchzusetzen.
Das Instrument sollte jedoch noch weiter gestarkt
und die Kommunen in eine noch bessere Position im
Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung gebracht
werden (siehe Abschnitt 4.2).

Gerade im Bereich der Stadtplanung und Stadtent-
wicklung sind die Impulse durch das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz in Hinblick auf Ressourcenschonung
bislang sehr iiberschaubar. Wie auch die aufwendige
Suche nach geeigneten Fallbeispielen im Rahmen
der diesem Papier zu Grunde liegenden Studie zeigte
(Verbiicheln et al. 2021), ist der Einsatz von hoch-
wertigen Sekundadrmaterialien gerade im Hochbau-
bereich meist auf wenige Modellprojekte beschrankt
oder basiert, wie beim Einsatz von Recycling-Beton
(RC-Beton), auf den Aktivitdten einiger weniger
Akteure aus der Wirtschaft (siehe Abschnitt 4.2).



Das Hochbauvolumen im Bundesbau hat einen
jahrlichen Umfang von {iber 2,3 Mrd. Euro — davon
1,7 Mrd. Euro Investitionen und 0,6 Mrd. Euro Bauun-
terhalt (Deutscher Bundestag 2020). Das Bauvolumen
ist weiter stetig ansteigend. Der Bund hat somit grof3e
Einflussmoglichkeiten zur nachhaltigen Gestaltung
seiner eigenen Bauten und er iibt iiberdies eine hohe
Vorbildwirkung aus (weiteres siehe Kapitel 4).

Ressourcenschutz muss in den Planungs- und Fach-
planungsamtern zum Thema gemacht werden. Den
kommunalen Akteuren fehlt es an Informationen und
Wissen, um die Moglichkeiten zur Einsparung von
natiirlichen Ressourcen zu ergreifen. Defizite beste-
hen auf drei Ebenen: 1. generelle Informationen zum
Thema Ressourcenschutz (aktuell kaum ein Thema
im Rahmen der Stadtplanung), 2. konkrete Informa-
tionen zu Einsparpotenzialen (z. B. Stoffstromanaly-
sen), 3. Wege zur Umsetzung einer ressourcensparen-
den Planung. Die in dem Ressortforschungsvorhaben
»Steuerbare urbane Stoffstrome* erzielten Ergebnisse
sollten vertieft und erganzt werden. Die Informa-
tionen sollten unter anderem mittels Arbeitshilfen
und in verschiedenen Veranstaltungsformaten (z. B.
Workshops) breitenwirksam vermittelt werden,
ebenso konnten Pilotprojekte und weitere Anreize
hilfreich sein (siehe Kapitel 4). Wesentliches Element
sollte der aktive Austausch mit den Kommunen und
allen anderen involvierten Akteuren wie privaten
Planungsbiiros, Bauherr*innen, Investor*innen etc.
sein.

Die Stadtebauférderung (insbesondere die Neuaus-
richtung 2020) bietet den Kommunen bereits durch
einen umfassenden Katalog an Fordertatbestdanden
Moglichkeiten, Ressourcen- und Klimaschutz zu
betreiben. Ungeachtet dessen bietet es sich an, das
probate Instrument der Stadtebauférderung mit
Bezug auf den Ressourcenschutz qualitativ noch
weiterzuentwickeln. In Abschnitt 4.2 werden hierzu
konkrete Empfehlungen formuliert.

Kommunen oder kommunale Akteure kénnen
Klimaschutzmafinahmen mithilfe einer Férderung
iiber die Kommunalrichtlinie des BMU umsetzen. Die
bisherigen Forderschwerpunkte der Kommunalricht-
linie decken zwar bereits ein recht breites Spektrum
ab: so werden u. a. Energiemanagementsysteme,
Umweltmanagementsysteme, Energiesparmodelle,
kommunale Netzwerke, Projekte im Bereich
Abfallentsorgung, Siedlungsabfalldeponien, Abwas-
serbehandlungsanlagen, Nutzung von Abwéarme aus
Industrie und Gewerbe sowie Klimaschutzkonzepte
und Klimaschutzmanagement geférdert. Die im
zuvor erwahnten Ressortforschungsvorhaben iden-
tifizierten Potenziale zum Ressourcenschutz durch
Stadtplanung und Stadtentwicklung machen jedoch
sehr deutlich, dass viele mégliche Handlungsfelder
zur Ressourceneffizienz und zum Klimaschutz von
den bisherigen Férderschwerpunkten der Kommunal-
richtlinie nicht abgedeckt werden. Hier sind Maf3nah-
men zu nennen, die CO,-intensive Baumaterialien
entweder durch weniger CO,-intensive Baumateria-
lien substituieren oder durch verschiedene Maf3inah-
men den Einsatz CO,-intensiver Baumaterialien

fiir den gleichen Zweck deutlich reduzieren (siehe
Abschnitt 4.2).

Im Rahmen des Deutschen Ressourceneffizienzpro-
gramms zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz
der natiirlichen Ressourcen — ProgRess), welches seit
rund zehn Jahren Maflnahmen und Instrumente zur
Steigerung der Ressourceneffizienz erarbeitet und
empfiehlt, wurde bereits in der 2. Phase (ProgRess II
- 2016-2019) das Handlungsfeld ,,Nachhaltiges
Bauen und nachhaltige Stadtentwicklung* adressiert:
Es wurden die Themen ,,ressourcenschonendes
Entwickeln, Bauen, Sanieren und Nutzen von
Quartieren und Bauwerken®, ,,ressourcenschonende
Infrastrukturen®, ,,Entwicklung und Umsetzung

von Kriterien zur Kennzeichnung von Bauprodukten
hinsichtlich ihrer Wirkung auf Umwelt, Rohstoffin-
anspruchnahme und Gesundheit” und schliefllich
»Starkung der Kreislauffithrung bei Bauprozessen®
bearbeitet. Die 2017 in Kraft getretene Novelle der
Gewerbeabfallverordnung enthilt einen eigenen
Abschnitt zu Bau- und Abbruchabfillen. Fiir die
Entwicklung eines Ressourceneffizienzindikators fiir



das Bauwesen wurde ein Folgeauftrag zum weiteren
Ausbau hierfiir benotigter Wissensgrundlagen
vergeben. Der Dialog mit Fachverbdnden und der
interessierten Offentlichkeit wird weiter iiber den
Runden Tisch Ressourceneffizienz im Bauwesen
vorgefiihrt. Die Arbeiten an der Mantelverordnung
(Regelung zu Ersatzbaustoffen, Grundwasser,
Bodenschutz und Altlasten) haben im Ergebnis
bisher zu neuen Entwiirfen, Prozess- und Diskus-
sionsstanden gefiihrt. Fiir Bundesbauten werden

die Aspekte der Ressourceneffizienz {iber erweiterte
Kriterien im Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen
(BNB) ergdnzt. Die Ressourceneffizienz wurde als
Forschungsschwerpunkt in die Forschungscluster der
Antrags- und Ressortforschung in der Forschungsini-
tiative Zukunft Bau aufgenommen (BMUB 2016).

Im kiirzlich veroffentlichten Beschluss des Bundes-
kabinetts fiir die Fortschreibung des Deutschen
Ressourceneffizienzprogramms ProgRess 111
(2020-2023), (BMU 2020) werden im Abschnitt 5.6.2
,Bauen, Arbeiten und Wohnen“ eine ganze Reihe
wichtiger Maf3nahmen und Instrumente aufgefiihrt,
die Ressourcenschonung beférdern konnen, wie u. a.

Nr. 88: Konzept der ,,Kurzen Wege* in der Planung
und Stadtentwicklung beriicksichtigen,

Nr. 90: Biindelung von Maf3inahmen der Infra-
strukturertiichtigung,

Nr. 92: Ressourcenschonende Bauprodukte mit
geringer CO,-Bilanz férdern,

Nr. 93: Steigerung des Einsatzes nachwachsender
Rohstoffe und des Recyclinganteils im Bausektor,

Nr. 96: Einsatz von RC-Baustoffen in 6ffentlichen
Bauvorhaben fordern,

Nr. 97: Selektiven Riickbau zur Gewinnung von
Sekundarrohstoffen férdern.

Allerdings fallt auf, dass die im Einzelnen wichtigen
Mafinahmen noch besser verzahnt werden kénnten.
Eine Erkenntnis aus dem hier zu Grunde liegenden
Ressortforschungsvorhaben ist, dass fiir die Hebung
von Ressourceneffizienzpotenzialen in der Praxis
der Stadtplanung und Stadtentwicklung eine
intelligente Integration und Abstimmung geeigneter
Instrumente notwendig und zielfiihrend ist. Des

Weiteren sollte die wichtige Rolle der Stadtplanung
und -entwicklung noch starker verdeutlicht werden,
da die Moglichkeiten zum Ressourcenschutz iiber die
»Stadt der kurzen Wege“ deutlich hinausgehen (siehe
Abschnitt 4.2).

Das Bundesministerium fiir Bildung und

Forschung (BMBF) fordert bereits seit einigen

Jahren Forschungs- und Entwicklungsprogramme
zum Ressourcenschutz sowie zur ,,Nachhaltigen
Transformation urbaner Raume*. Damit werden
durchaus Projekte geférdert, die einzelne Bereiche
wie Recycling von Baustoffen oder flachensparendes
Bauen, die im Rahmen des Forschungsvorhabens,
welches diesem Papier zu Grunde liegt, als relevant
identifiziert wurden, adressieren. Zur Forderung

der nationalen Ressourcenschutzziele ist jedoch

eine Verstetigung und Ausweitung entsprechender
Programme und F+E-Verbundvorhaben durch das
BMBEF notwendig. In Abschnitt 4.2 findet sich hierzu
eine Empfehlung fiir ein neues BMBF-Programm zum
Ressourcenschutz in der Stadtplanung und -entwick-
lung.

In diesem Punkt wird ein kurzes Fazit zu wesentli-
chen Potentialen und Defiziten auf der Bundesebene
gezogen. Die Landesebene wird nicht explizit adres-
siert, da die Einflussnahmen auf der Bundesebene

in diesem Papier priméar fokussiert werden. Schluss-
folgernd kann festgestellt werden, dass sowohl bei
den Gesetzen und Verordnungen, als auch bei den
bundespolitischen Strategien und Programmen
haufig nur vage, unbestimmte oder nicht ausreichend
integrierte Impulse fiir den Ressourcenschutz in der
Stadtplanung und Stadtentwicklung gesetzt werden.
Zwar sind gute Ansdtze zum nachhaltigen Bauen in
ProgRess III aufgefiihrt, jedoch ist zu bedenken, dass
dort beschriebene ordnungsrechtliche und finanzielle
Maf3inahmen in den jeweils dafiir vorgesehenen
Verfahren beraten und entschieden werden. ProgRess
greift somit nicht in die konkrete Gesetzgebung ein,
gibt allerdings wichtige Denkansttf3e und Impulse.
Des Weiteren gibt es einige gute Ansitze, z.B. iiber
die stadtebaulichen Entwicklungsmafinahmen

oder die Stadtebauforderung. Die Praxis zeigt, dass
Ressourceneffizienzpotenziale meist nur unter
bestimmten Umsténden (z. B. ambitionierte Strategien



einzelner Kommunen, stadtebauliche Projekte, die
sich fiir Modellprojekte anbieten, aufiergewthnliches
Engagement einzelner Schliisselakteure) tatsdchlich
erschlossen werden. Umgekehrt zeigt das Ressortfor-
schungsvorhaben ,,Steuerbare urbane Stoffstrome*
iiber die diversen Stoffstromanalysen zu den Fallbei-
spielen in Hamburg, Hannover, Jena und Heidelberg,

Aus den Ergebnissen des Ressortforschungsvorha-
bens ,,Steuerbare urbane Stoffstrome* ist abzuleiten,
dass ein optimiertes Zusammenspiel der bestehenden
Instrumente in Verbindung mit deren Ertiichtigung
fiir den Ressourcenschutz, die Einflussmoglichkeiten
der Kommunen fiir eine nachhaltige Stadtplanung
und Stadtentwicklung und damit fiir die Hebung

von signifikanten Ressourcenschonungspotenzialen
deutlich verbessern konnen. Die Bundesebene ist
dahingehend entscheidend, da sie die Bundeslander
und Kommunen durch die Erganzung und Novellie-
rung von Gesetzen und untergesetzlichen Regelungen
sowie durch passgenaue Strategien und Programme
dazu befdhigen muss, die anspruchsvollen Ziele zum
Ressourcenschutz, neben den vielen weiteren Zielen
der Stadtplanung und -entwicklung, zu erreichen.

Die Kommunen benétigen die Riickendeckung

der Bundes- und Landesebene, da sie durch die

oft knappen Finanz- und Personalressourcen
gezwungenermafien hdufig nur business-as-usual
betreiben kénnen. Des Weiteren kénnen vorhandene
Instrumente fiir die Reduktion der Ressourcen-
inanspruchnahme weiter ertiichtigt werden. Empfeh-
lenswert sind zudem gute Beispiele, Informationen
und Handlungshilfen. Eine Weiterentwicklung von
ProgRess konnte als Dach fiir unterschiedlichste
Mafinahmen auf der Gesetzes-/Verordnungsebene
und fiir Férderprogramme und Initiativen des Bundes
fungieren.

dass erhebliche Potenziale fiir den Ressourcenschutz
in einer nachhaltigen Stadtplanung und Stadtent-
wicklung liegen. Die Bundesebene kann durch die
Setzung der richtigen Rahmenbedingungen (vgl.
Abschnitt 4) die Kommunen in die Lage versetzen,
erhebliche Teile dieses signifikanten Ressourcenein-
sparpotenzials zu erschlief3en.

Das BauGB er6ffnet Spielrdaume in Bezug auf eine
nachhaltige Stadtplanung. Zwar werden im BauGB
Stoffstrome und Ressourcenschutz in dem hier
verstandenen Sinne nicht explizit bzw. nur am
Rande thematisiert (Anlage 1 Umweltbericht BauGB),
jedoch findet eine Einflussnahme durch Vorgaben
des BauGB statt (Bsp. Art und Maf3 der baulichen
Nutzung, Ausweisung von Freiflichen). Wiirden die
Ziele und Grundsitze der Bauleitplanung (§ 1 Abs. 5)
und/oder § 1a BauGB, die Abwagungsbelange (§ 1
Abs. 6) und ggfs. auch § 11 BauGB in Hinblick auf
den Ressourcenschutz erganzt, wiirde eine starkere
diesbeziigliche Ausrichtung der Bauleitplanung und
auch der Stadtebaulichen Vertrage ermdoglicht. So
wadre es sinnvoll, den § 1 Abs. 6 Nr. 7f wie folgt zu
erganzen; ,,die Nutzung erneuerbarer Energien und
Sekunddrrohstoffe sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie und natiirlichen Ressourcen®.
Dies wurde bereits in einer Veroffentlichung des
UBA mit dem Titel ,,Rechtliche Instrumente des
allgemeine Ressourcenschutzes® aus dem Jahr

2017 vorgeschlagen (UBA 2017b). Voraussetzung
hierfiir ist auch die Kldrung von auf Ressourcen
bezogene Begrifflichkeiten fiir Planer*innen. Hier
sollte mit gesetzlichen Definitionen gearbeitet
werden. Zudem sollte der Festsetzungskatalog des
§9 Abs. 1 BauGB weitere Moglichkeiten vorsehen,
wie etwa die explizite Festsetzungsmoglichkeit von
Griinddchern, um die natiirliche Ressource Regen-
wasser sinnvoll zu nutzen. Ressourcenschutz wiirde
damit als Ziel gestdrkt werden, um die Abwagung



starker in Richtung Ressourcenschutz zu leiten und
den Planer*innen diesbeziiglich die Abwagung zu
erleichtern. Dieses muss mit im Bebauungsplan
niederlegbaren Festsetzungen korrespondieren. Als
Grenze muss allerdings das Eigentumsrecht beachtet
werden.

Klare ressourcenbezogene Vorgaben im BauGB
fiihren zu guten und iiberzeugenden Argumenten im
Abwagungsprozess und auch gegeniiber der Politik,
den Amtern intern und den Bauherr*innen.

Die Landesbauordnungen sollten angepasst und
Hemmnisse beseitigt werden, z. B. um die Nutzung
alternativer Baumaterialien im Hochbau zu ermog-
lichen (z.B. Holz). Insbesondere die Regeln zu den
ortlichen Bauvorschriften konnten hier richtungswei-
send sein. So konnte es den Bauaufsichtsbehdrden
z.B. ermoglicht werden, durch 6rtliche Bauvor-
schriften besondere Anforderungen an die Auswahl
der Baustoffe zu stellen, um bestimmte 6kologische
Absichten zu verwirklichen. Aber auch andere
denkbare Regelungen kénnten Eingang in die von der
Bauministerkonferenz verantwortete Musterbauord-
nung finden.

Nicht auflosbar wird es sein, dass in Deutschland 16
unterschiedliche Landesbauordnungen existieren.
Fiir Investor*innen ist es ein Problem, wenn sich

in den einzelnen Bundeslandern diesbeziigliche
Regelungen unterscheiden. So kénnen bspw. vorbild-
hafte Konzepte oder serielles Bauen nicht in allen
Bundesldandern gleichermafien umgesetzt werden,
z.T. fiihren einzelne Regelungen zu hohen Baukos-
ten. Dennoch konnte eine gewisse Homogenitat durch
die Musterbauordnung der Bauministerkonferenz
herbeigefiihrt werden.

Ein wesentlicher Hebel fiir die nachhaltige Stadt-
planung ist das kommunale Eigentum der zu entwi-
ckelnden Flachen. Einfluss auf die Materialienwahl
kann die Kommune vor allem dann besonders gut
ausiiben, wenn sie Eigentiimerin der Flachen ist;
etwa beim Abschluss stadtebaulicher Vertrdge nach
§11 BauGB, aber auch zivilrechtlicher Kaufvertrage.
Um Kommunen beim Erwerb von Flachen zu unter-
stiitzen, sollten die kommunalen Vorkaufsrechte

gestarkt werden. In diesem Sinne ist auch der
derzeitige Referentenentwurf der BauGB-Novelle
formuliert (Entwurf eines Gesetzes zur Mobilisierung
von Bauland [Baulandmobilisierungsgesetz] vom
09.06.2020). Wenn die Gemeinden durch die Novelle
zusatzlich die Moglichkeit erhalten wiirden, mit der
neuen Vorkaufsrechtssatzung auch festzulegen, dass
das Vorkaufsrecht in diesen Gebieten grundsitzlich
zum Verkehrswert ausgeiibt wird, wiirden sie

damit nicht nur einen Beitrag zum Durchbrechen
der Preisspirale am Bodenmarkt leisten konnen.
Zusdtzlich wiirde auch mehr finanzieller Spielraum
zur Verwirklichung des Ressourcenschutzes beste-
hen. Die Baulandkommission empfiehlt auch, dass
Kommunen bei stadtebaulichen Missstdnden, ein
Vorkaufsrecht ausiiben kénnen (Difu 2017, BMWi
2019). Dementsprechend ist auch der Referentenent-
wurf der BauGB-Novelle formuliert. Allerdings ist
das bisher an zu strenge Voraussetzungen gebunden
(statt ,,erhebliche Auswirkungen auf das soziale

und stadtebauliche Umfeld* nur noch ,,nachteilige
Auswirkungen auf das stadtebauliche Umfeld*).

Ein nicht unerheblicher Anteil der neuen Flachen-
inanspruchnahme erfolgte in den letzten Jahren

in kleineren Gemeinden und ldndlichen Gebieten
(UBA 2020). Vor allem kleinere Bauvorhaben mit
meist geringer Dichte fiihren zu einer erheblichen
Flachenneuinanspruchnahme (ebenda). Mit Blick auf
die Wohnungsnot in Stadten und Metropolregionen
ist die Frage berechtigt, ob an den ,,richtigen“ Orten
gebaut wird. Nach Angaben des Bundesinstituts

fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) stehen
deutschlandweit noch bis zu 165.000 Hektar Flache
in integrierten Lagen zur Verfiigung (BBSR 2014). Das
vereinfachte Verfahren nach § 13b BauGB fiihrt haufig
zur Bebauung von Fldchen im ldndlichen Raum

und somit zu einem hohen Ressourcenverbrauch.
Auch wenn der derzeitige Referentenentwurf den

§ 13b BauGB beibehalten will, ist weiterhin dafiir zu
pladieren, dass diese Norm bei der Novellierung des
BauGB abgeschafft und nicht verlangert wird. Diese
Position wird seit langem auch von der Kommission
Bodenschutz beim Umweltbundesamt (KBU) und der
Kommission Nachhaltiges Bauen am Umweltbundes-
amt (KNBau) vertreten (UBA 2017a).



Der § 34 BauGB regelt die Zulassigkeit von Bauvor-
haben auf unbeplanten Flachen im Innenbereich.
Die Norm ist jedoch kein aktives Instrument der
Innenentwicklung. Die Kommune hat im unbeplan-
ten Innenbereich nur geringe Moglichkeiten, auf die
Entwicklung Einfluss zunehmen. Sobald sich Grund-
stiicke, die iiber ein solches Baurecht verfiigen, in
privater Hand befinden, lasst sich die Umsetzung
von Ressourcenschutzzielen kaum mehr beeinflus-
sen und steuern; allenfalls mit einer sehr aufwen-
digen Uberplanung. Die Gemeinde kann mit dem
ebenfalls sehr aufwendigen Baugebot steuern, ob
und wann das Grundstiick bebaut wird. Zu welchen
Konditionen dieses auf dem Markt angeboten wird
und ob es iiberhaupt genutzt wird, liegt dagegen
nicht in ihrer Hand. Nach § 34 BauGB werden zum
Teil grof3e Projekte beispielsweise mit mehr als 500
Wohnungen umgesetzt, ohne dass die Kommune
aktiv im Sinne einer gewiinschten Innenentwicklung
oder des Ressourcenschutzes Einwirkmdoglichkei-
ten besitzt. Um dem entgegen zu wirken, sollte
explizit in § 34 BauGB eine Nachhaltigkeitsklausel
eingefiigt werden und auch die Méglichkeit, von der
Typografie des Bestandes im Sinne der Verdichtung
abzuweichen. In der Baulandkommission werden als
Ergdnzung auch sektorale B-Pldne vorgeschlagen,
um Anforderungen festsetzen zu konnen (vgl. dazu
auch §9 Abs. 2d RefE BauGB). Ein anderer Weg wire
es, die stadtebauliche Entwicklungsmaf3inahme zu
starken, mit dem Instrument haben die Kommunen
Moglichkeiten Ressourcenschutzmafinahmen
umzusetzen, es wird jedoch selten eingesetzt.

Die verbesserte Anwendbarkeit und gesetzgeberische
Weiterentwicklung der stadtebauliche Entwicklungs-
mafinahme ist voranzutreiben. Sie ist von erhebli-
cher Bedeutung, um Entwicklungen nicht davon
abhidngig zu machen, dass Grundstiickverkdufe
stattfinden. Stadtebauliche Entwicklungsmaf3nah-
men ermoéglichen ein proaktives Agieren der Gemein-
den. Hilfreich fiir die Praxis waren das Absenken
rechtlicher Hiirden und die gesetzgeberische
Weiterentwicklung im Sinne einer Offnung fiir den
Ressourcenschutz. Hierdurch wiirde den Kommunen
ein hoheitliches Ankaufsrecht an die Hand gegeben
mit erheblichen Steuerungsmoéglichkeiten fiir

ressourcenschonende Inhalte, die sich heute kaum
oder nur schwer und mit hohem Aufwand steuern
lassen (Difu 2017).

In den meisten Kommunen werden vorhandene
Flachen im Innenbereich nicht in dem Umfang und in
der Qualitat aktiviert, wie es praktisch méglich und
sinnvoll wire, selbst wenn die Kommunen die Innen-
entwicklung als Ziel verankert haben. Grund dafiir
ist in der Mehrzahl der Falle die fehlende Bereitschaft
der privaten Grundstiickseigentiimer*innen. Die
Motivationen dafiir sind vielfdltig: von der Enkel-
reserve iiber Unkenntnis bis hin zur Spekulation.

Die Férderung der Anwendung des bisher selten

zur Anwendung kommenden Baugebots gemaf

§176 BauGB - etwa durch Information — sowie die
gesetzgeberische Vereinfachung der Anwendungsvo-
raussetzungen des Instruments wiirden der Innen-
entwicklung einen wichtigen Schub geben. Dadurch
konnten Unsicherheiten der Kommunen ausgeraumt
werden. Das betrifft insbesondere die Vorausset-
zungen fiir stadtebauliche Erforderlichkeit nach §175
Abs. 2 BauGB und objektive wirtschaftliche Zumut-
barkeit nach §176 Abs. 3 BauGB. Diese sollten nicht
mehr — wie bisher - fiir jedes einzelne Grundstiick
nachgewiesen werden miissen, sondern nur noch fiir
Stadtteile oder die Gesamtstadt. Zudem sollten diese
Voraussetzungen inhaltlich erleichtert werden. Der
derzeitige Referentenentwurf wird in dieser Hinsicht
begriifit, von einzelnen Regelungsentwiirfen wie
etwa der geplanten ,,Familienklausel® (§ 176 Abs. 3
Nr. 2 RefE BauGB) sollte jedoch wieder Abstand
genommen werden, da dadurch Erschwerungen statt
Erleichterungen fiir die Kommunen zu erwarten sind.
Das Difu bearbeitet in diesem Zusammenhang aktuell
fiir das BBSR das Projekt ,,Praxis-Check Baugebote®.

Der Bausektor ist fiir ein Drittel der Treibhausgas-
emissionen (THG-Emissionen) weltweit verantwort-
lich, hierunter fallen auch die Herstellung und der
Transport von Baumaterialien (UNEP 2009). Mit
Mafinahmen im Bereich der Kreislaufwirtschaft
wie etwa der Wiederverwendung, dem Recycling
von Baumaterialien und dem Einsatz von Recyc-
lingmaterialien (RC-Materialien) konnen in vielen
Fallen THG-Emissionen eingespart werden. Die
Kreislaufwirtschaft wird im Klimaschutzprogramm
jedoch nicht angesprochen (Bundesregierung 2019).
Ebenso werden die Klimaschutzpotenziale des



Bauens mit Bezug auf die Materialien bzw. Baustoffe
nicht thematisiert (Stichwort ,,Graue Energie*). Im
Klimaschutzpaket der Bundesregierung miissen

die Potenziale der Kreislaufwirtschaft im Bausektor
starker hervorgehoben werden. Themenfelder wie die
Wiederverwendung, Recycling von Baumaterialien
und der Einsatz von RC-Materialien beim Neubau soll-
ten aufgenommen werden. Ebenso sollten Mafinah-
men zur Forderung der nachhaltigen Stadtplanung
und -entwicklung, als ein entscheidender Hebel fiir
den klimaschonenden Bau von neuen Gebdauden

und Quartieren, mit aufgenommen werden. Hier
bietet sich das Kapitel III zum Sektor Gebaude an.

Die aufgefiihrten Mafinahmen zur Aufstockung des
Forderprogramms ,,Energetische Stadtsanierung®
gehen hierbei in die richtige Richtung.

Im Kapitel zu den Sektoren Land- und Forstwirtschaft
sind die Forderung der nachhaltigen und ressour-
ceneffizienten Holzverwendung sowie die vermehrte
Verwendung von Holz als klimafreundlichem
Baustoff aufgefiihrt, was zu begriifien ist.

Eine Mobilisierung von Innenentwicklungspotentia-
len spart im Vergleich zur Neuentwicklung natiirliche
Ressourcen ein, da z. B. keine neue Infrastruktur
aufgebaut werden muss. Eine Aktivierung von
Leerstanden und Gebdudepotenzialen wie etwa die
Aufstockung oder der Dachgeschosswohnungsausbau
sind anzugehen. Riick- und Neubau, Aufstockung
oder Dachausbau bieten attraktive Flachenpotenziale
im Innenbereich (SRU 2016). Der Vorrang der Innen-
entwicklung wird mit § 1a BauGB deutlich hervorge-
hoben. Vor allem in den Landesbauordnungen sollten
die Hemmnisse fiir eine Aufstockung von Gebduden
untersucht und gegebenenfalls beseitigt werden (z. B.
Stellplatzpflicht, Bestandsschutz, Geschossflachen-
zahlim B-Plan, Aufzug, etc.).

Bauwerke enthalten wertvolle Rohstoffe wie Metalle
oder Wertstoffe (u.a. Glas, Beton oder Gips). Der Riick-
bau von Gebduden bietet die Moglichkeit, Stoffe und
Materialien durch Wiederverwendung und Recycling
und Einsatz als RC-Material im Kreislauf zu belassen.
Die sortenreine Trennung, wie in der Gewerbeab-
fallverordnung vorgesehen, ist eine Voraussetzung
dafiir. Im Zuge der Entbiirokratisierung wurde die
Genehmigungspflicht fiir Gebdaudeabbriiche zum Teil

abgeschalfft, d. h., die kommunale Baurechtsbehorde
muss nicht grundsatzlich im Vorfeld iiber die beab-
sichtigte Abbruch-Baumafinahme informiert werden.
Somit haben die Kommunen ein Informations-,
Uberwachungs- und Steuerungsdefizit. Potenziale
mit Blick auf das Recycling und die Wiedernutzung
von Abbruchmaterialien werden nicht genutzt. Eine
umfassende Anzeige- und Genehmigungspflicht
sollte wieder eingefiihrt werden. Die Kommune kann
bei der Vergabe von Abbruchgenehmigungen auf die
Qualitat des Riickbaus Einfluss nehmen (z. B. Forde-
rung/Priifung eines Riickbauplans). Die Kommune
sollte in der Lage sein, den Riickbau bzw. den Vollzug
der Gewerbeabfallverordnung zu iiberwachen, dies
geschieht haufig nicht im ausreichenden Maf3. Zudem
ist die Vorgabe der ,,technischen Machbarkeit*
haufig eine Hintertiir, um die selektive Sammlung zu
vereinfachen. Die Zusammenarbeit zwischen Bauver-
waltung, unterer Abfallwirtschaftsbeh6érde und
Straflenverkehrshehorde’ sollte optimiert werden, da
hier hdaufig der Austausch nicht funktioniert.

Die Neuausrichtung der Stadtebauférderung ab

2020 erdffnet den Kommunen bereits neue Gestal-
tungsspielraume zur Initiierung einer nachhaltigen
Stadtentwicklung. Eine ,,Verwaltungsvereinbarung
Stadtebauforderung 2020 zwischen Bund und
Landern wurde verhandelt. Neu in der Verwaltungs-
vereinbarung 2020 ist ein umfassender Katalog

an Fordertatbestanden. Dazu zahlt erstmalig eine
detaillierte Aufziahlung moglicher Maflinahmen zum
Klimaschutz und zur Klimaanpassung, die von der
energetischen Gebdudesanierung, der Bodenentsie-
gelung iiber klimafreundliche Mobilitat und Baustoffe
bis hin zur Erh6hung der Biodiversitat reicht. Dariiber
hinaus enthdlt der Katalog die Méglichkeit zur Initiie-
rung von ,Maf3inahmen mit hohem Innovations- und
Experimentiercharakter in auf3erordentlichen
Stadtentwicklungsformaten®. Die Novellierung ist
bereits im Sinne des Ressourcenschutzes entwickelt
worden. Gleichwohl konnte eine weitere Scharfung

3 InStadten miissen Container zur Getrennthaltung hdufig im Strafenraum platziert
werden.



angestrebt werden, etwa indem der Ressourcenschutz
mit in die Fordervoraussetzungen aufgenommen wird
(gleichwertig mit Klimaschutz und Klimaanpassung).

In den Stadtplanungsdmtern wird das Thema
Ressourcenschutz bzw. Reduktion der Ressourcen-
inanspruchnahme durch Planung und Bauen nur
wenig diskutiert. Fiir die Kommunen sollte eine
Plattform zur nachhaltigen Planung und Entwicklung
eingerichtet werden. Verschiedenste Informationen
miissen umfangreich fiir die Kommunen aufbereitet
werden, z.B.:

Potenziale in der Planung,
Integrierte Planungsverfahren,

Instrumente der Planung zur Steuerung von
Stoffstromen,

Akteure und Zusammenarbeit,
Nachhaltiges Bauen inkl. Kreislaufwirtschaft,

Informationen zu Ressourcenaspekten von
Baumaterialien.

Neben der Informationsplattform sollte eine Veran-
staltungsreihe mit praxisorientierten Workshops
angeboten werden, um Mitarbeiter*innen in den
Stadtplanungsdmtern sowie weitere Verwaltungsak-
teure (Hoch- und Tiefbau, Umwelt, etc.) zu informie-
ren und zu befdhigen.

Diese Informationen kénnten auch in eine umfas-
sende Beratungseinrichtung fiir Kommunen, wie
die bereits fiir das BMU konzeptionell entwickelte
»Servicestelle ressourceneffiziente Kommune*
integriert werden.

Uber die Finanzierung von Forschungsvorhaben
oder Informationskampagnen sollten die kommu-
nalen Akteure in der Politik, Stadtplanung und der
Fachplanung weiter adressiert werden. Hierzu sollten
weitere Vertiefungsstudien zum Themenkomplex
Ressourcenschutz in der Planung forciert werden.
Der Ressortforschungsplan des BMU wére eine
Moglichkeit, die Aufklarung in den Kommunen

mit Blick auf den Ressourcenschutz zu optimieren.

Hilfreich ware es sicherlich, die Planer*innen mit
Hilfe der Darstellung von Einsparpotenzialen (siehe
vergleichende Stoffstromanalysen in der diesem
Papier zu Grunde liegenden Hauptstudie ,,Steuerbare
urbane Stoffstrome*) von Aktivitdten zu {iberzeugen.
Auch das Thema der Suffizienz in der Planung ist
bisher nicht umfassend beleuchtet worden, hier sind
noch umfangreiche Potenziale vorhanden. Vor allem
sollte ein Fokus auf die Einsparung von Materialien
bei der Entwicklung von Gebduden und Infrastruktur
fokussiert werden. Zudem kdnnten Vorhaben, die
einen Fokus auf kommunale Veranstaltungen (z. B.
Workshops, In-house-Schulungen) legen, ein wichti-
ger Schritt zur Aufklarung der wesentlichen Akteure
sein.

Der Bund sollte in seiner Vorbildfunktion die
Moglichkeiten der Ressourcenschonung im Bauwesen
vorleben. Dafiir sollte er nachwachsende Rohstoffe
und recycelte Baustoffe bei Baumaf3inahmen vorran-
gig einsetzen.

Gute Projekte oder Verfahren sollten in Informations-
broschiiren aufbereitet werden. Diese Projekte haben
eine Vorbildfunktion fiir andere Kommunen. Mit dem
Bundespreis ,,UMWELT & BAUEN“ des BMU, der im
Jahr 2020 zum ersten Mal ausgeschrieben und verlie-
hen wurde, besteht die Moglichkeit, gute Projekte
medienwirksam bekannt zu machen. Deshalb ist der
Bundespreis ,,UMWELT & BAUEN®, der gelungene
Projekte im nachhaltigen Bauen auszeichnet, zu
begriif3en. Ein dhnlicher Wettbewerb oder eine
weitere Wettbewerbskategorie beim Bundespreis
konnte sich alleinig auf die Zielgruppe Kommunen
beziehen, um das Thema in den Kommunen selbst
noch stirker zu fordern.

Des Weiteren sollten bereits vorhandene Wettbe-
werbe, wie beispielsweise der Deutsche Architektur-
preis, starker im Sinne des Ressourcenschutzes mit
entsprechenden Kriterien angepasst werden.

Zudem konnte ein Wettbhewerb mit einem Fokus

auf den Planungsprozess und den eingesetzten
Planungsinstrumenten ausgelobt werden, ein
solcher Wettbewerb existiert bislang nicht und
konnte auch als eigene Wettbewerbskategorie in
den bestehenden Bundespreis ,,BAUEN & UMWELT*
integriert werden.



Die Schaffung von Anreizen ist ein probates Mittel
um Ressourcenschutzziele anzugehen. Hierfiir stehen
dem Bund verschiedene Instrumente zur Verfiigung.
Zu nennen sind:

Forderprogramm zur ressourcensparenden
Planung,

Wettbewerbe mit dem Fokus Ressourcenschutz
(siehe auch oben),

Finanzierung von entsprechend zustdndigen
Mitarbeiter*innen in den Planungsamtern.

Ein Férderprogramm kann verschiedene Aspekte wie
beispielsweise die Finanzierung von kommunalen
Ressourcenstrategien bzw. Konzepten umfassen.

Bei der Unterstiitzung der Kommunen durch die
Forderung von Mitarbeiter*innen kdnnte dies

nach dem Vorbild der Klimaschutzmanager*in

ein*e Ressourceneffizienzmanager*in sein. Die
Personalkapazitdten in den Kommunen und vor
allem in den Bauplanungsamtern sind haufig nicht
ausreichend, um die umfassenden Anforderungen
einer integrierten und ressourcensparenden Planung
zu stemmen. Dieser Zustand ist im Grof3teil der
Kommunen zu beobachten. Zudem ist es schwer,
passendes Personal mit entsprechenden Kompeten-
zen zu finden. Deshalb sollten von Bund und Landern
einerseits zusdtzliches Personal fiir die kommunalen
Planungsdmter finanziert werden, und anderseits
die Ausbildung von Fachkradften mit entsprechenden
Kenntnissen ausgebaut werden.

Die Umweltplanung in den Kommunen basiert i.d.R.
auf unterschiedlichen Zustdndigkeiten und wird

oft fragmentiert vollzogen. Die Zusammenarbeit
zwischen den kommunalen Planer*innen und der
Fachplanung ist jedoch ein wesentlicher Schliissel fiir
die nachhaltige Entwicklung in den Kommunen. Eine
Forderung der ,,additiven® Planung auf der horizon-
talen Ebene in den Kommunen kénnte ein Weg sein.
Moglich wiére hier die Forderung von Pilotprojekten
mit einem Fokus auf integrative Planungsverfahren.

Vor dem Hintergrund der globalen Herausforde-
rungen muss auf Querschnittsthemen reagiert
werden, die nicht singuldr bzw. alleinig sektoral
behandelt werden kénnen — wie der Ressourcen-
schutz. Eine weitere Moglichkeit ist deshalb die
Einfiihrung einer integrierten Umweltplanung. Die
Hintegrierte Umweltplanung® wurde vor einigen
Jahren bereits intensiv diskutiert und ist nicht neu.
Bei der integrierten Umweltleitplanung sollen z. B.
die raumbezogenen Umweltfachplanungen enger
zusammengefiihrt werden. Die integrierte Umwelt-
planung muss auf Ebene des Bundes diskutiert und
angegangen werden, da hier gréfere strukturelle
Anpassungen notwendig sind. Die Ausgestaltung
eines Umweltgesetzbuches sollte wieder aufgegriffen
werden, um integrierte Ansitze zu unterstiitzen.

Der knappe Wohnraum ist zu einer sozialen Frage
geworden. Viele Kommunen stehen deshalb politisch
unter Druck und haben sich zum Ziel gesetzt, in
grofiem Maf3stab Wohnraum zu schaffen. In Deutsch-
land stehen Kommunen jedoch unter einem grof3en
Finanz- und Flachendruck. Die gestiegenen Boden-
preise in Kommunen sind einer der gréf3ten Treiber
fiir teuren Wohnraum. Die Baulandpreise haben sich
in den grofien Stadten innerhalb von fiinf Jahren
verdoppelt (Baulandkommission 2019). Ein grof3er
Engpassfaktor fiir den notwendigen Wohnungsbhau
ist die knappe Ressource Bauland. Die kommunale
Baulandmobilisierung hat deshalb an Wichtigkeit
gewonnen. Auf Grund der schlechten Finanzlage

der Kommunen werden Grundstiicke jedoch vielfach
an renditeorientierte Investoren verkauft, wodurch
Kommunen Zugriffsméglichkeiten verlieren. Wesent-
licher Hebel fiir ein nachhaltiges Bauen ist jedoch,
dass die zu bebauenden Fldachen im kommunalen
Eigentum sind. Bei der Mobilisierung von neuem
Bauland diirfen Themen der Nachhaltigkeit wie etwa
der Ressourceneffizienz wegen der Dringlichkeit der
Wohnraumbeschaffung nicht bei Seite geschoben
werden. Die Innenentwicklung und nachhaltige
Planung und nachhaltiges Bauen miissen trotz des
Drucks gestarkt werden. Folgende Moglichkeiten
bestehen:

Flachen in Bundes- oder Landeshand sollten
glinstig an Kommunen abgegeben werden, die
nachhaltige Entwicklung sollte Pramisse fiir die
Vergabe sein (Kriterien festlegen). Die Liegen-



schaftspolitik von Bund und Landern sollte in
diesem Sinne gepriift werden. Die Bundesanstalt
fiir Immobilienaufgaben (BImA)-Verbilligungs-
richtlinie ist ein Ansatz, der weiter ausgebaut
werden kann. Bundes- und Landeshaushaltsord-
nungen sind entsprechend anzupassen. Von dem
Prinzip der Héchstpreisvergaben muss abgewi-
chen werden.

Wachsende Kommunen sollten fiir die nachhaltige
Entwicklung in die Lage versetzt werden, Boden
aufzukaufen. Nur so konnen Instrumente wie
Kaufvertrage und Konzeptvergaben genutzt
werden. Zudem sollten Kommunen in die Lage
versetzt werden, eine Bodenvorratspolitik
umzusetzen. Eine finanzielle Unterstiitzung

der Kommunen wire sinnvoll (Kriterien sind
festzulegen, wie z. B. Erbpacht, etc.). Fordermittel
des Bundes oder der EU sollten genutzt werden,
um die Lage der Kommunen zu verbessern.

Bund und Linder sollten den Kommunen helfen,
Bodenfonds aufzubauen (Difu 2017). Auch die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) sollte
Moglichkeiten priifen, welche Refinanzierungen
umzusetzen sind.

Es ist notwendig, den Kommunen bessere Infor-
mationen hinsichtlich vorhandener Férdertdpfe
bereit zu stellen.

Forderung mit ausschliefilichem Fokus auf den
Mehrgeschosswohnungsbau.

Forderung der Innenentwicklung von Kommunen
mit Fokus auf die Revitalisierung von Brachfla-
chen.

Starkung der Stadtebauférderung mit Beriicksich-
tigung der Belange zur Reduzierung der Ressour-
ceninanspruchnahme.

Um Flachen fiir die Innenentwicklung zu mobili-
sieren, sollten Kommunen die Moglichkeit haben,
unbebaute Flachen — die bebaubar sind — mit
hoheren Grundsteuern zu belegen.

In Deutschland herrschen weiterhin starke Disparita-
ten zwischen Stadten und Regionen in Bezug auf die
Wohnungsmarktnachfrage. Zum Beispiel ist die Leer-

standsquote in Ostdeutschland zwischen 2017 und
2018 erstmals seit 18 Jahren wieder auf 8,5 Prozent
angestiegen. Es wird teils von einer demografischen
Spaltung gesprochen (WI 2019). Der Bundesverband
deutscher Wohnungs- und Immobilienunterneh-
men (GAW) fordert: ,,wir brauchen Offnungs- und
Experimentierklauseln fiir den liindlichen Raum
sowie geeignete flexible Forderstrukturen, um die
Attraktivitdt der Regionen jenseits der Metropolen zu
stdrken- auch um die Zentren zu entlasten (ebenda).
Angesichts der Leerstandquoten — auch in westdeut-
schen Landern - sollten in schrumpfenden Regionen
weniger/keine neuen Baugebiete ausgeschrieben und
der Fokus auf die Innenentwicklung gelegt werden.
Die Férderung von Gebdudeabriss durch die Lander
(ca. 70 Euro/m?) in schrumpfenden Regionen bei
gleichzeitiger Ausschreibung neuer Baugebiete sollte
iiberdacht werden. Der Bund kdnnte hierzu Informa-
tion bereitstellen und Aufklarungsarbeit leisten.

In den Empfehlungen der Kommission Gleichwertige
Lebensverhaltnisse wird festgehalten, dass eine
grofie Spannweite an Regionen mit differenzierten
Herausforderungen in Bezug auf Wohnraumver-
sorgung, Mieten und Baulandpreisen besteht (BMI
2019). Fiir die Aktivierung von Wohnbaupotenzialen
wie z. B. Brachfldchen stiinden vielerorts keine ausrei-
chenden personellen und finanziellen Ressourcen
zur Verfiigung. Empfohlen wird unter anderem, die
Innenentwicklung von Ortskernen durch den Einsatz
von Fordermitteln — auch in Form einer Investitions-
zulage — zu stiarken (Grundsatz ,,Innen- vor Aufen-
entwicklung“; maximal mégliche Bestandsnutzung),
u.a. fiir Ankauf und die Sanierung leerstehender
Immobilien in Ortskernen oder Innenstadtlagen
durch integrierte Férderprogramme (Stadtebaufor-
derung) (ebenda). Vorgeschlagen wird ebenso der
Aufbau eines kommunalen Flachenmanagements zur
Erfassung und zum Abbau von Bauliicken und Leer-
stande und brachgefallenen Fldchen (GIS-basierte
Flachenmanagement-Datenbank, finanzielle Anreize
zur Sanierung von leerstehenden Gebauden fiir die
Eigentiimer und Investoren, flexible Anwendung der
gestalterischen/ planerischen Vorgaben) (ebenda).

Die Kommunalrichtlinie des BMU (Richtlinie

zur Forderung von Klimaschutzprojekten im
kommunalen Umfeld) sollte um Forderbereiche der
nachhaltigen Stadtentwicklung ergédnzt werden. Hier



sind Mafinahmen zu adressieren, die CO,-intensive
Baumaterialien (vor allem Beton bzw. Zement sowie
Stahl und Aluminium) entweder durch weniger
CO,-intensive Baumaterialien substituieren oder
durch verschiedene Mafinahmen den Einsatz
CO,-intensiver Baumaterialien fiir den gleichen Zweck
deutlich reduzieren. Wichtige Beispiele sind die
vermehrte Verwendung der Holzbauweise fiir gréf3ere
Bauvorhaben (z.B. Hochhiuser, ganze Quartiere,
groflere 6ffentliche Gebaude wie Hallen usw.) sowie
die Vermeidung von grof3eren Bauvolumina z. B.

fiir Tiefgaragen durch Mafinahmen im Bereich der
Verkehrsvermeidung und Verlagerung auf andere
Verkehrstrager. Die Forderwiirdigkeit muss durch
belastbare Stoffstromanalysen nachgewiesen und
sollte in Abhangigkeit von der prozentualen Minde-
rung der ,,grauen CO,-Emissionen” gestaffelt werden.
Ebenso konnte das Themenfeld im Rahmen der
Energieeffizienzstrategie 2050 wie auch die Roadmap
Energieeffizienz 2050 weiter gestarkt werden.

Die Einfiihrung des Zertifikatehandels auf den
CO,-Aussstof3 von Gebduden wird die Kosten fiir die
Nutzung von Warme und Strom im Gebdudesektor
erhohen. Diese Mafinahme aus dem Klimapaket

der Bundesregierung sollte mit der Forderung von
Investitionen im Gebdaudebereich hin zu nachhaltigen
Technologien flankiert werden. Kommunen sollten
unterstiitzt werden, etwa bei der Entwicklung

von energetischen Quartierslosungen (hier z. B.
semizentrale Ansdtze) und bei alternativen Mobili-
tatslosungen — und das vor allem im Bestand. Diese
Forderungen wiirden sozial problematische Losungen
minimieren. Des Weiteren konnten steuerliche
Vorteile fiir Quartiersansitze eingefiihrt werden,
damit nachhaltige Energie vor Ort produziert und
genutzt wird.

Lander und Kommunen werden {iber den Runden
Tisch Nachhaltiges Bauen bereits in die Thematik
eingebunden (BMU und BBSR), was sehr zu begriifien
ist. Der Bund sollte die Lander und Kommunen bei
der Ubernahme und Einfiihrung des Bewertungssys-
tems Nachhaltiges Bauen (BNB) des BBSR oder ande-
rer Modelle weiter unterstiitzen. Hier sollten vor allem
Kommunen stdrker als bisher adressiert werden, eine
Moglichkeit bestiinde darin, Pilotanwendungen des
BNB auf der lokalen Ebene umzusetzen.

Der Grof3teil der Gebdude in Deutschland wurde
bereits gebaut. Aus Sicht des Ressourcenschutzes
sollten die Gebaude so lang wie moglich in der
Nutzungsphase verbleiben. Um die Klimaschutzziele
zu erreichen, ist eine energetische Sanierung des
Gebadudebestandes zwingend notwendig. Die Sanie-
rungsquoten liegen in Deutschland aber auf einem
zu geringen Niveau, um etwa die Klimaschutzziele zu
erreichen. Die Sanierung von kommunalen Liegen-
schaften, Wohnungsbaugesellschaften, Genossen-
schaftsgebdauden und auch privaten Wohnhausern
muss in den nachsten Jahren forciert werden. Fiir die
Sanierung im Bestand zur Klimaneutralitit ist nach
Angaben der Wohnungsbaugesellschaft Howoge
zwischen 800 bis 1000 Euro/m? an Investitionen
notwendig (Loibl 2019). Klassische Sanierungszy-
klen konnten fiir MaBnahmen genutzt werden. Bei
Sanierungen sollte auf nachwachsende oder andere
ressourcenschonende Materialien zuriickgegriffen
werden. Das aktuelle Umlagesystem ist nicht
geeignet und wiirde zu weiter steigenden Mieten
fiihren. Fordermittel des Bundes fiir die Sanierung
im Bestand miissten umfassend — mit Bezug auf den
Ressourcenschutz — zur Verfiigung gestellt werden.
Eine steuerliche Forderung der Gebdudesanierung
durch den Bund ist notwendig.

Der Lebenszyklusansatz beim Bauen sollte gestarkt
werden. Zu iiberpriifen sind die Energieeinsparver-
ordnung oder das Gebdudeenergiegesetz (GEG), diese
beziehen sich auf Anforderungen in der Nutzungsphase
des Gebdudes, d.h. auf die Energieverbrauche. Der
Lebenszyklus wird nicht betrachtet, weshalb die Ener-
gieverbrauche fiir die Erstellung des Materials (graue
Energie) oder fiir den Riickbau in der Berechnung nicht
inkludiert sind. Bei gut geddmmten Gebduden (z.B.
KfW 55 Standard) werden somit ca. 50 Prozent der
Umweltauswirkungen des Gebaudes bezogen auf einen
Zeitraum von 50 Jahren nicht beriicksichtigt (Pestlin
2019). Das GEG sollte in ein Gebduderessourcengesetz
weiterentwickelt werden, indem unter anderem ein
Ressourcenausweis eingefiihrt und die Lebenszyklus-
betrachtung verpflichtend wird.

Fiir den Aufbau einer Circular Economy muss eine
Transparenz iiber die Inhalte von Bauprodukten
existieren, um diese im Kreislauf zu halten. Eine



Dokumentation der verbauten Produkte ist notwen-
dig — hier konnte ein Building Material Passport

oder das Building Information Modelling (BIM) eine
Losung sein. Die Digitalisierung sollte gefordert
werden, etwa um die Moglichkeiten des BIM im Sinne
der Nachhaltigkeit nutzen zu kénnen.

In den Zielen des European Green Deal wird
ausdriicklich die Starkung der Circular Economy (CE)
hervorgehoben. Im neuen Aktionsplan Kreislaufwirt-
schaft der Europaischen Kommission (EC 2020a) und
dem Commission Staff Working Document ,,Leading
the way to a global circular economy: state of play
and outlook® vom 11. Marz 2020 (EC 2020b) wird
ausdriicklich auf die Urbanisierung und die damit
verbundenen Bauaktivitdten als relevanten Treiber
fiir Ressourcenverbrauch eingegangen. Es wird
hervorgehoben, dass sich auf die Branchen konzen-
triert werden soll, in denen am meisten Kreislauf-
wirtschaftspotenziale vorliegen. Das Bauwesen wird
aufgefiihrt und eine umfassende Strategie fiir eine
nachhaltige bauliche Umwelt zur Beriicksichtigung
des Kreislaufprinzips bei Gebduden angekiindigt. Die
Entwicklung der Strategie sollte seitens des Bundes
unterstiitzt werden. Die Impulse des Green Deals
miissen im Sinne der Ressourcenschonung starker

in den Bereichen Kreislaufwirtschaft und Bauen
Beriicksichtigung finden.

Die Digitalisierung kann Planungsprozesse selbst
und auch die Kreislaufwirtschaft fordern. Ein digita-
les Baulandkataster kann die Innenentwicklung in
Kommunen starken. Um die Kreislaufwirtschaft zu
fordern, sollten neue Gebaude so gestaltet werden,
dass sie wieder riickbaufahig sind, die Materialien
sollen wiederverwendet oder recycelt werden. Neben
einer riickbaufihigen Verarbeitung der Baumate-
rialien ist es auch wichtig zu wissen, welche Art
und welche Mengen an welchem Ort verbaut sind.
Datenbanken mit Informationen zu den verbauten
Baumaterialien wie etwa das Building Information
Modelling (BIM) sollten gestarkt werden.

Im Rahmen der Weiterentwicklung von ProgRess wird
vorgeschlagen, die Erkenntnisse aus dem Ressortfor-
schungsvorhaben ,,Steuerbare urbane Stoffstrome —
Moglichkeiten und Grenzen der nachhaltigen Steu-

erung stadtischer und stadt-regionaler Stoffstréme
mittels Instrumenten der Stadtplanung* (Verbiicheln
et al. 2021) aufzugreifen und ein integriertes Konzept
zum Ressourcenschutz in der Stadtplanung und
Stadtentwicklung zu entwickeln. Dabei kénnen

die bisher in ProgRess (BMU 2020) enthaltenen
Mafinahmen und Empfehlungen iibernommen und
mit weiteren zielfiihrenden Elementen zu einem
Gesamtpaket gebiindelt werden. Entscheidend bei der
Weiterentwicklung iiber ProgRess III hinaus ist die
Schaffung von verbindlichen Standards sowohl bei
Planungsprozessen, bei der 6ffentlichen Beschaffung
im Bereich Bauen und Wohnen und bei 6ffentlichen
Bauvorhaben insgesamt. Es gilt Erkenntnisse aus
diversen Modellprojekten iiber Empfehlungen etc.
hinaus in verbindliche Rahmenbedingungen zu
iiberfiihren. Dies kann sowohl gesetzliche Rahmen-
bedingungen und daraus abgeleitete Standards
umfassen aber auch verbindliche Kriterien fiir
Forderprogramme usw.

Die Ergebnisse des Ressortforschungsvorhabens
»Steuerbare urbane Stoffstréme — Moglichkeiten
und Grenzen der nachhaltigen Steuerung stad-
tischer und stadtregionaler Stoffstrome mittels
Instrumenten der Stadtplanung® (Verbiicheln et al.
2021) zeigen eindeutig, dass gewaltige Potenziale
fiir den Ressourcenschutz in diesem Bereich
vorhanden sind, die jedoch z.T. nicht jedem sofort
ersichtlich sind (beispielsweise Einsparpotenziale
durch die Vorgabe geringerer Stellplatzschliissel)
bzw. durch die bisherigen Instrumente (Gesetze/
Verordnungen/Forderprogramme) nicht gezielt

und ausreichend genug adressiert werden. Es

wird daher vorgeschlagen, iiber die Ressortab-
stimmung ein umfassendes Forschungsprogramm
zum Ressourcenschutz in der Stadtplanung und
-entwicklung durch das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) zu initiieren. Durch
robuste Verbundprojekte von Praxispartnern in
Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Instituten
konnte zukiinftig die ErschliefBung grof3er Ressour-
ceneinsparpotenziale entscheidend angestof3en
werden. Um ein neues Forderprogramm ressortiiber-
greifend und mit Beteiligung relevanter Akteure aus
Wissenschaft, Verwaltung, Zivilgesellschaft und
Wirtschaft abzustimmen wird die Innovationsplatt-
form Zukunftsstadt (IPZ) beim BMBF als geeignetes
Format eingeschatzt.



Das Ressortforschungsvorhaben ,,Steuerbare urbane
Stoffstrome — Moglichkeiten und Grenzen der nach-
haltigen Steuerung stadtischer und stadtregionaler
Stoffstrome mittels Instrumenten der Stadtplanung*®
von Difu und Oko-Institut (Verbiicheln et al. 2021)
zeigt eindeutig die erheblichen Potenziale fiir den
Ressourcenschutz im Bereich der Stadtplanung und
Stadtentwicklung auf. Die diversen Mafinahmen
und Instrumente auf Bundes- und Landesebene —
seien es Gesetze, Verordnungen, Strategien oder
Forderprogramme — reichen bislang nicht aus, um die
Kommunen bei dieser anspruchsvollen Aufgabe in
der ,,breiten Flache®“ angemessen zu unterstiitzen. In
diesem Papier sind zahlreiche Perspektiven hierfiir
aufgefiihrt. Die Weiterentwicklung von ProgRess
konnte hier als ,,Klammer“ fiir die vielen notwendi-
gen Einzelinstrumente und Einzelinitiativen dienen.

Aus aktuellem Anlass wird dem Umweltressort
empfohlen, die Méglichkeiten fiir ein spezifisches
Konjunkturprogramm des Bundes fiir eine Nachhal-
tige Stadtentwicklung und Stadtplanung zu eruieren,
um nicht zuletzt den negativen dkonomischen und

Y

gesellschaftlichen Folgen der Corona-Epidemie zu
begegnen. Die positiven Erfahrungen der letzten
Konjunkturprogramme (z. B. in den Bereich Elektro-
mobilitat oder Sanierung von Schulen und anderen
kommunalen Einrichtungen) zur Uberwindung der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise (2009-2010)
konnen hierfiir als Motivation dienen. Die Bundes-
regierung hat zwar bereits im Sommer 2020 als
Antwort auf die Folgen der Corona-Pandemie ein
umfassendes Konjunkturprogramm beschlossen und
umgesetzt. Jedoch kénnte ein spezifisches Konjunk-
turprogramm des Bundes fiir eine Nachhaltige
Stadtentwicklung und Stadtplanung, welches fiir die
Jahre 2021 bis 2030 auf den Weg gebracht werden
sollte, dazu beitragen, die absehbaren mittel- und
langfristigen Auswirkungen der Pandemie auf die
Stddte und Gemeinden im Bereich Stadtentwicklung
(zunehmende Leerstdnde von Biiroimmobilien wg.
Homeoffice, zunehmende Leerstande von innerstad-
tischen Kaufhdausern und weiteren Verkaufsflaichen
etc.) mit einer ressourcenschonenden Strategie zu
begegnen (Umwandlung von Biiroflichen in Wohnfl&-
chen usw.).
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